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«Íåïðàâèòåëüñòâåííûå îðãàíèçàöèè Êàçàõ-
ñòàíà: â÷åðà, ñåãîäíÿ, çàâòðà» - ýòî îò÷åò î
äåÿòåëüíîñòè íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçà-
öèé (ÍÏÎ) â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí çà äåñÿòü
ëåò íåçàâèñèìîñòè. Àâòîðû îò÷åòà ïîïûòàëèñü
ïðîàíàëèçèðîâàòü îñíîâíûå òåíäåíöèè ñòà-
íîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ íåïðàâèòåëüñòâåííîãî
ñåêòîðà â ñòðàíå è îïðåäåëèòü íåîáõîäèìûå
ïðåäïîñûëêè äëÿ óñèëåíèÿ åãî ïîçèòèâíîãî
âîçäåéñòâèÿ íà äåìîêðàòè÷åñêèå ïðîöåññû,
ïðîèñõîäÿùèå â îáùåñòâå.

Ïðè ïîäãîòîâêå îò÷åòà â ÿíâàðå-ôåâðàëå
2002 ãîäà áûëî ïðîâåäåíî ñîöèîëîãè÷åñêîå
èññëåäîâàíèå ãðóïïîé «Öåíòðàëüíîàçèàòñêèé
ïðîåêò» ñ öåëüþ îïðåäåëåíèÿ ìåñòà è ðîëè
íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé â æèçíè
îáùåñòâà. Êðîìå òîãî, â îò÷åòå èñïîëüçóþòñÿ
äàííûå äðóãèõ ñîöèîëîãè÷åñêèõ èññëåäîâà-
íèé:

•  «Ðàçâèòèå íåêîììåð÷åñêîãî ñåêòîðà â
Êàçàõñòàíå». Èíñòèòóò ñîòðóäíè÷åñòâà â öå-
ëÿõ ðàçâèòèÿ, 2002 ãîä.

•  «Îõâàò íåïðàâèòåëüñòâåííîãî ñåêòîðà
äåÿòåëüíîñòüþ äîáðîâîëüöåâ». Öåíòð îáùå-
ñòâåííîãî ñîãëàñèÿ «Àêêîðä», 2001 ãîäà.

•  «Îöåíêà äîáðîâîëü÷åñòâà â Êàçàõñòàíå».
Ãóëüäàí Òëåãåíîâà  äëÿ Âîëîíòåðñêîãî Äîìà
Ôîíäà Ñîðîñ-Êàçàõñòàí, 1999 ãîäà.

Àâòîðû îò÷åòà îïðåäåëÿþò íåïðàâèòåëü-
ñòâåííûå îðãàíèçàöèè êàê îòêðûòûå íåêîì-
ìåð÷åñêèå îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè, íå îã-
ðàíè÷åííûå ïðîôåññèîíàëüíîé ñïåöèôèêîé
è íå ñòðåìÿùèåñÿ ê ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.
ÍÏÎ ñòàâÿò ïåðåä ñîáîé âïîëíå êîíêðåòíûå,
îáùåñòâåííî çíà÷èìûå öåëè è çàäà÷è, è â
ñâîåé äåÿòåëüíîñòè ðóêîâîäñòâóþòñÿ èìè.

Ñïåöèôèêà ðàçâèòèÿ íåïðàâèòåëüñòâåííîãî
ñåêòîðà â Êàçàõñòàíå âî ìíîãîì îáóñëîâëå-
íà îñîáåííîñòÿìè ôîðìèðîâàíèÿ ãðàæäàíñ-
êîãî îáùåñòâà ïîñëå 70-ëåòíåãî ïåðèîäà ñó-
ùåñòâîâàíèÿ êîìàíäíî-àäìèíèñòðàòèâíîé
ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ â ñòðàíå. Ïåðâûå øåñòü
ÍÏÎ â íåçàâèñèìîé ðåñïóáëèêå áûëè çàðå-
ãèñòðèðîâàíû â 1989 ãîäó, ÷òî ñîâïàëî ñ
âñïëåñêîì ïîëèòè÷åñêîé àêòèâíîñòè íàñåëå-
íèÿ. Ê êîíöó 2001 ãîäà ÷èñëî ÍÏÎ âîçðîñëî
äî 1767. Áîëüøèíñòâî ÍÏÎ ôóíêöèîíèðóþò â
ã. Àëìàòû, à ñ ïåðåíîñîì ñòîëèöû, èõ êîëè÷å-
ñòâî çàìåòíî âîçðîñëî è â Àñòàíå. Àêòèâíî

ôóíêöèîíèðóþùèå ÍÏÎ ðàáîòàþò ïî ñëåäó-
þùèì îñíîâíûì íàïðàâëåíèÿì: ïðàâà ÷åëî-
âåêà, ãåíäåðíûå âîïðîñû, ðàáîòà ñ ñîöèàëü-
íî óÿçâèìûìè ñëîÿìè íàñåëåíèÿ, âîïðîñû
îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû, îáðàçîâàíèå, çäðà-
âîîõðàíåíèå, êóëüòóðà.

 Çàêîíîäàòåëüíûå îñíîâû äåÿòåëüíîñòè
ÍÏÎ â Êàçàõñòàíå áûëè çàëîæåíû â íà÷àëå
90-õ ãîäîâ, êîãäà áûëà ëåãàëèçîâàíà âîçìîæ-
íîñòü ó÷àñòèÿ ãðàæäàí â îáùåñòâåííûõ îðãà-
íèçàöèÿõ, áûëè îïðåäåëåíû ìåõàíèçìû èõ
ñîçäàíèÿ, ðåãèñòðàöèè, ïðåäîñòàâëåíèÿ ëüãîò.
27 èþíÿ 1991 ãîäà áûë ïðèíÿò ïåðâûé â Êà-
çàõñòàíå çàêîí «Îá îáùåñòâåííûõ îáúåäèíå-
íèÿõ». Â 1991 ãîäó òàêæå áûë ïðèíÿò ðÿä îò-
ðàñëåâûõ çàêîíîâ, ñîäåðæàâøèõ ñïåöèàëüíûå
ïîëîæåíèÿ î äåÿòåëüíîñòè ÍÏÎ â îòäåëüíûõ
ñôåðàõ æèçíè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íà÷àëñÿ
íîâûé ýòàï ôîðìèðîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüíîé
áàçû äëÿ ÍÏÎ, î ÷åì ñâèäåòåëüñòâóåò ïðèíÿ-
òûé â 2001 ãîäó çàêîí «Î íåêîììåð÷åñêèõ
îðãàíèçàöèÿõ» è îäîáðåííàÿ Ïðàâèòåëüñòâîì
â 2002 ãîäó Êîíöåïöèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîä-
äåðæêè íåêîììåð÷åñêèõ (íåïðàâèòåëüñòâåí-
íûõ) îðãàíèçàöèé. Íà ñòàäèè ðàçðàáîòêè íà-
õîäÿòñÿ Ïðîãðàììà ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåð-
æêè íåïðàâèòåëüñòâåííîãî ñåêòîðà è Çàêîí
«Î ãîñóäàðñòâåííîì ñîöèàëüíîì çàêàçå».

Â õîäå àíàëèçà ñóùåñòâóþùèõ ìàòåðèà-
ëîâ ïî äåÿòåëüíîñòè íåïðàâèòåëüñòâåííîãî
ñåêòîðà â Êàçàõñòàíå, ïðè ïîäãîòîâêå äàííîãî
îò÷åòà áûëî âûÿâëåíî, ÷òî îðãàíèçàöèîííî ÍÏÎ
îðèåíòèðóþòñÿ íà èíîñòðàííûé îïûò. Êðîìå
òîãî, ïðîãðàììû, îñóùåñòâëÿåìûå ÍÏÎ ôèíàí-
ñèðóþòñÿ, ãëàâíûì îáðàçîì, ìåæäóíàðîäíûìè
îðãàíèçàöèÿìè-äîíîðàìè  ïóòåì ïðåäîñòàâëå-
íèÿ íåáîëüøèõ ãðàíòîâ.  Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü
â ðåñïóáëèêå äåéñòâóåò ðÿä êðóïíûõ ìåæäó-
íàðîäíûõ îðãàíèçàöèé–äîíîðîâ, êîòîðûå àê-
òèâíî ñîòðóäíè÷àþò ñ ÍÏÎ.  Ïðåäñòàâèòåëè
ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé îòìå÷àþò íåêî-
òîðûå íåäîñòàòêè ñåêòîðà ÍÏÎ  â ðåñïóáëèêå,
äëÿ óñòðàíåíèÿ êîòîðûõ íåîáõîäèìî ñîâåðøåí-
ñòâîâàòü ìîíèòîðèíã è îöåíêó èõ äåÿòåëüíîñ-
òè, ðàçâèâàòü óñòîé÷èâóþ ñèñòåìó ñîòðóäíè÷å-
ñòâà ñ ãîñóäàðñòâîì, ïðîçðà÷íîñòü è îòêðû-
òîñòü èõ äåÿòåëüíîñòè äëÿ îáùåñòâåííîñòè,
íàâûêè ìåñòíûõ ñîòðóäíèêîâ ÍÏÎ.

Â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ÍÏÎ Êàçàõñòàíà
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â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè îïèðàþòñÿ íà ðàáîòó
äîáðîâîëüöåâ. 42% äîáðîâîëüöåâ â ñòðàíå –
ýòî ìîëîäûå ëþäè, ñòóäåíòû îò 17 äî 30 ëåò.
Ðàáîòà â êà÷åñòâå äîáðîâîëüöà äàåò èì âîç-
ìîæíîñòü ïîëó÷èòü íåîáõîäèìûå ïðîôåññèî-
íàëüíûå íàâûêè, îáåñïå÷èâàåò äîñòóï ê èí-
ôîðìàöèè. Ðàçâèòèþ äîáðîâîëü÷åñêîãî äâè-
æåíèÿ ñïîñîáñòâîâàëî áû îïðåäåëåíèå
ïðàâîâîãî ñòàòóñà äîáðîâîëüöåâ, à òàêæå îáó-
÷åíèå ñîòðóäíèêîâ ÍÏÎ ðàáîòå ñ äîáðîâîëü-
öàìè.

Àíàëèç ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ íåïðàâè-
òåëüñòâåííîãî ñåêòîðà â Êàçàõñòàíå, ïðîâå-
äåííûé â íàñòîÿùåì îò÷åòå, ïîçâîëÿåò ñäå-
ëàòü âûâîä, ÷òî ÍÏÎ óæå ñåãîäíÿ èãðàþò çà-
ìåòíóþ ðîëü â ïðîöåññàõ äåìîêðàòè÷åñêèõ
ïðåîáðàçîâàíèé â ñòðàíå. Îñíîâíûìè äîñòè-
æåíèÿìè ÍÏÎ ÿâëÿþòñÿ: öåëåâàÿ íàïðàâëåí-
íîñòü îêàçûâàåìîé ïîìîùè, ðàçâèòèå ãðàæ-
äàíñêîé àêòèâíîñòè íàñåëåíèÿ, à òàêæå ìî-
ðàëüíàÿ ïîääåðæêà, îêàçûâàåìàÿ ñîöèàëüíî

óÿçâèìûì ãðóïïàì íàñåëåíèÿ. Â òî æå âðåìÿ,
íàïðàâëåííîñòü äåÿòåëüíîñòè ÍÏÎ â Êàçàõ-
ñòàíå âî ìíîãîì îïðåäåëÿåòñÿ èíòåðåñàìè
ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé, êîòîðûå ÿâëÿ-
þòñÿ îñíîâíûìè èñòî÷íèêàìè èõ ôèíàíñèðî-
âàíèÿ. Ðåàëüíî îòñóòñòâóþò ëåãèòèìíûå è âçà-
èìîâûãîäíûå ìåõàíèçìû âçàèìîäåéñòâèÿ ñåê-
òîðà ÍÏÎ ñ êîììåð÷åñêèì ñåêòîðîì.
Îïòèìàëüíàÿ ïðàâîâàÿ ìîäåëü âçàèìîäåéñòâèÿ
ãîñóäàðñòâà ñ íåïðàâèòåëüñòâåííûì ñåêòî-
ðîì ïîçâîëèëà áû êîîðäèíèðîâàòü íàïðàâëå-
íèå âíåáþäæåòíûõ ñðåäñòâ íà ðåøåíèå íàè-
áîëåå îñòðî ñòîÿùèõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êèõ ïðîáëåì ñ ïîìîùüþ ÍÏÎ, êîòîðûå óæå
íàêîïèëè äîñòàòî÷íûé îðãàíèçàöèîííûé è
÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë. Â ñâîþ î÷åðåäü, óñ-
òîé÷èâûé è àêòèâíûé íåïðàâèòåëüñòâåííûé
ñåêòîð, îïèðàþùèéñÿ íà ãðàæäàíñêèå èíèöè-
àòèâû, ÿâëÿëñÿ áû ãàðàíòîì ðàâíîïðàâèÿ è
ñòàáèëüíîñòè  â êàçàõñòàíñêîì îáùåñòâå.
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Ôèêðåò Àê÷óðà
Êîîðäèíàòîð ñèñòåìû ÎÎÍ/
Ïîñòîÿííûé ïðåäñòàâèòåëü

ÏÐÎÎÍ â Êàçàõñòàíå

Ñ ìîìåíòà îáðåòåíèÿ íåçàâèñèìîñòè Ðåñïóáëèêîé Êàçàõñòàí, îäíèì èç ïîêà-
çàòåëåé îáùåñòâåííûõ ïðåîáðàçîâàíèé â ñòðàíå ÿâëÿåòñÿ ðàçâèòèå íåïðàâèòåëü-
ñòâåííîãî ñåêòîðà, êàê îäíîãî èç âàæíûõ è íåïîñðåäñòâåííûõ ó÷àñòíèêîâ äåìîêðà-
òè÷åñêèõ ïðîöåññîâ. Ñåé÷àñ â ñòðàíå àêòèâíî èäåò ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ Òðå-
òüåãî ñåêòîðà, íåîáõîäèìîãî äëÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü â ðåñïóáëèêå ñóùåñòâóåò áîëåå 1,700 ðåàëüíî äåé-
ñòâóþùèõ íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, êîòîðûå ðàáîòàþò â ðàçëè÷íûõ
ñôåðàõ æèçíåäåÿòåëüíîñòè. Â îñíîâíîì ýòî òàêèå ñîöèàëüíî çíà÷èìûå îáëàñ-
òè, êàê çàùèòà ïðàâ ÷åëîâåêà, ýêîëîãèÿ è îêðóæàþùàÿ ñðåäà, ãåíäåðíûå âîïðî-
ñû, çàùèòà èíòåðåñîâ ñîöèàëüíî óÿçâèìûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ.

Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå âñå âîçðàñòàþùåå çíà÷åíèå ÍÏÎ â ïðîöåññå ïîñò-
ðîåíèÿ äåìîêðàòèè â ðåñïóáëèêå è áûëî ïîäãîòîâëåíî íàñòîÿùåå èçäàíèå, öå-
ëüþ êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ àíàëèç îïûòà äåÿòåëüíîñòè íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãà-
íèçàöèé â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí çà äåñÿòü ëåò íåçàâèñèìîñòè. Äàííûé îò÷åò
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïåðâóþ ïîïûòêó îáîáùèòü ïîçèòèâíûå äîñòèæåíèÿ ÍÏÎ, à
òàêæå ïðîàíàëèçèðîâàòü îñíîâíûå òðóäíîñòè è ïðîáëåìû íà ïóòè ðàçâèòèÿ ýòî-
ãî ñåêòîðà â ðåñïóáëèêå. Â íåì äàåòñÿ îáùåå ïîíèìàíèå ðîëè ÍÏÎ â ïðîöåñ-
ñàõ ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â Êàçàõñòàíå, àíàëèçèðóåò-
ñÿ äåÿòåëüíîñòü íåïðàâèòåëüñòâåííûé ñåêòîðà â ñòðàíàõ ìèðà. Êðîìå òîãî, îò-
÷åò ñîäåðæèò ìàòåðèàëû îöåíêè íàèáîëåå âàæíûõ ïðîáëåì äåÿòåëüíîñòè
íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé â Êàçàõñòàíå, ïî ìíåíèþ ïðåäñòàâèòåëåé íå-
ïðàâèòåëüñòâåííûõ è ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé.

Îò÷åò ÿâëÿåòñÿ ðåçóëüòàòîì ðàáîòû áîëüøîé ãðóïïû íàöèîíàëüíûõ ýêñïåð-
òîâ è èññëåäîâàòåëåé, ñïåöèàëèçèðîâàííûõ èíñòèòóòîâ è ïðåäñòàâèòåëåé íå-
ïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé. Ïîëüçóÿñü ñëó÷àåì, õîòåë áû âûðàçèòü ãëóáî-
êóþ áëàãîäàðíîñòü êîëëåêòèâó àâòîðîâ, êîòîðûé ñäåëàë âîçìîæíûì ñîçäàíèå
ýòîãî îò÷åòà. Êðîìå òîãî, âûðàæàþ ïðèçíàòåëüíîñòü Ìèíèñòåðñòâó èíôîðìàöèè
è îáùåñòâåííîãî ñîãëàñèÿ, Ñèòèáàíêó è âñåì íåïðàâèòåëüñòâåííûì îðãàíèçà-
öèÿì, îêàçàâøèì ïîääåðæêó ïðè ïîäãîòîâêå íàñòîÿùåãî îò÷åòà.

Íàäååìñÿ, ÷òî îò÷åò ïîñëóæèò õîðîøèì èñòî÷íèêîì äëÿ áîëåå ãëóáîêîãî ïî-
íèìàíèÿ ðîëè íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé â ïîñòðîåíèè ãðàæäàíñêîãî
îáùåñòâà è ðàçâèòèè äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðîöåññîâ â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí.

ÂÑÒÓÏÈÒÅËÜÍÎÅ ÑËÎÂÎ
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Î ÖÅËßÕ È ÇÀÄÀ×ÀÕ ÈÇÄÀÍÈß

Íåïðàâèòåëüñòâåííûå îðãàíèçàöèè, â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ, ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ýôôåê-
òèâíûé ìåõàíèçì ðàçâèòèÿ äåìîêðàòè÷åñêèõ
ïðîöåññîâ â ãîñóäàðñòâå; îíè ñïîñîáñòâóþò
ðîñòó ãðàæäàíñêîé àêòèâíîñòè îáùåñòâà, ïðè-
ìåíÿþò íåïîëèòè÷åñêèå ñðåäñòâà äëÿ îêàçà-
íèÿ âëèÿíèÿ íà ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòüþ.

Â Êàçàõñòàíå ñåêòîð ÍÏÎ íàõîäèòñÿ íà
ñòàäèè ðàçâèòèÿ è ÿâëÿåòñÿ íîâîé îáëàñòüþ
äëÿ èçó÷åíèÿ. Íîâèçíà è ñïåöèôè÷íîñòü äàí-
íîé  îáùåñòâåííîé ñòðóêòóðû çàñòàâèëè íàñ
ïîéòè íà ýêñïåðèìåíò è èñïîëüçîâàòü íå-
ñêîëüêî èìåþùèõñÿ èññëåäîâàòåëüñêèõ ïîä-
õîäîâ: èñòîðè÷åñêèé, ñòàòèñòè÷åñêèé, àíàëè-
òè÷åñêèå îáçîðû, ñîöèîëîãè÷åñêèå èññëåäî-
âàíèÿ, âêëþ÷àþùèå îïðîñ ýêñïåðòîâ è
ïðîâåäåíèå ôîêóñ-ãðóïï.

Àâòîðû è ÷ëåíû ðàáî÷åé ãðóïïû ñîáðàëè
è èçó÷èëè îò÷åòû è âûñòóïëåíèÿ, ñòàòüè è äîê-
ëàäû, íàó÷íûå ïóáëèêàöèè è ïåðèîäè÷åñêèå
âûïóñêè êàê êàçàõñòàíñêèõ, òàê è ìåæäóíà-
ðîäíûõ îðãàíèçàöèé.  Ñâîèì îïûòîì ñ íàìè
äåëèëèñü ðóêîâîäèòåëè è ñîòðóäíèêè öåëîãî
ðÿäà îðãàíèçàöèé, ìèññèÿ êîòîðûõ – ïîääåð-
æêà íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé. Ïî-
ýòîìó íà ñòðàíèöàõ îò÷åòà ïðåäñòàâëåíû ðàñ-
ñóæäåíèÿ íå îäíîãî äåñÿòêà  ëþäåé, îòäàþ-
ùèõ ñâîþ æèçíü ýòîìó âî ìíîãîì
èäåàëèñòè÷åñêîìó ïîíÿòèþ – ðàáîòà íà áëà-
ãî îáùåñòâà.

Ñòðóêòóðà îò÷åòà ïðîäèêòîâàíà çàäà÷åé
äàòü ïðåäñòàâëåíèå î ðàçâèòèè ñåêòîðà ÍÏÎ
â Êàçàõñòàíå çà ãîäû íåçàâèñèìîñòè. Â ïåð-
âîì ðàçäåëå äàåòñÿ îáùåå ïîíèìàíèå ðîëè
ÍÏÎ â ïðîöåññàõ ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â Ðåñïóáëèêå Êàçàõ-
ñòàí, îáùàÿ êàðòèíà äèíàìèêè ÍÏÎ ïî ðåãèî-
íàì Êàçàõñòàíà è ñåêòîðàì äåÿòåëüíîñòè
ÍÏÎ.

Âòîðîé ðàçäåë ñîäåðæèò àíàëèç ìàòåðèà-
ëîâ ñîöèîëîãè÷åñêîãî îïðîñà ãðóïïû «Öåíò-
ðàëüíîàçèàòñêèé ïðîåêò» ïî íàèáîëåå âàæ-
íûì ïðîáëåìàì ðàçâèòèÿ ÍÏÎ â Êàçàõñòàíå;
îöåíêó äåÿòåëüíîñòè ÍÏÎ öåëåâûìè ãðóïïà-
ìè (ïî ìàòåðèàëàì ôîêóñ-ãðóïï); îáùóþ
îöåíêó ýôôåêòèâíîñòè ÍÏÎ ñ òî÷êè çðåíèÿ
äîíîðñêèõ îðãàíèçàöèé.

Â çàêëþ÷åíèå õîòåëîñü áû âûðàçèòü áëà-
ãîäàðíîñòü ðàçðàáîò÷èêàì, ýêñïåðòàì è êîí-
ñóëüòàíòàì, âñåì, êòî ïðèíÿë ó÷àñòèå â ïðî-
öåññå ïîäãîòîâêè îò÷åòà «Íåïðàâèòåëüñòâåí-
íûå îðãàíèçàöèè Êàçàõñòàíà: â÷åðà, ñåãîäíÿ,
çàâòðà». Îñîáóþ áëàãîäàðíîñòü õîòåëîñü áû
âûðàçèòü ñîòðóäíèêàì Ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ
ÎÎÍ è Ïîñòîÿííîìó Ïðåäñòàâèòåëþ ÏÐÎÎÍ â
Êàçàõñòàíå ã-íó Ôèêðåòó Àê÷óðå.

Íàäååìñÿ, ÷òî äàííàÿ ïóáëèêàöèÿ áóäåò
ïîëåçíà øèðîêîìó êðóãó ÷èòàòåëåé, ïðåäñòàâ-
ëÿþùèõ ãîñóäàðñòâåííûå, èññëåäîâàòåëüñòêèå
è àêàäåìè÷åñêèå èíñòèòóòû, ìåæäóíàðîäíûå
îðãàíèçàöèè è ñàìè ÍÏÎ.

Êîëëåêòèâ àâòîðîâ
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ÀÁÐ – Àçèàòñêèé áàíê ðàçâèòèÿ
ÀÍÍÎÊ – Àññîöèàöèÿ íåçàâèñèìûõ íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé

Êàçàõñòàíà
ÂÁ – Âñåìèðíûé áàíê
ÂÈ× – âèðóñ èììóíîäåôèöèòà ÷åëîâåêà
ÂÎÇ – Âñåìèðíàÿ îðãàíèçàöèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ
ÂÒÎ – Âñåìèðíàÿ òîðãîâàÿ îðãàíèçàöèÿ
ÃÝÔ ÏÐÎÎÍ – Ãëîáàëüíûé ýêîëîãè÷åñêèé ôîíä Ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ ÎÎÍ
ÄÀÐÊ – Äèàáåòè÷åñêàÿ àññîöèàöèÿ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí
ÄÎÎÍ – Äîáðîâîëüöû Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé
ÅÁÐÐ – Åâðîïåéñêèé áàíê ðåêîíñòðóêöèè è ðàçâèòèÿ
ÅÑ – Åâðîïåéñêèé Ñîþç
ÊÀÏÐÇ – Êàçàõñòàíñêàÿ àññîöèàöèÿ ïî ïîëîâîìó

è ðåïðîäóêòèâíîìó çäîðîâüþ
ÊÍÎÊ – Êîíôåäåðàöèÿ íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé Êàçàõñòàíà
ÊÎÃ – Êàçàõñêîå îáùåñòâî ãëóõèõ
ÊÎÑ – Êàçàõñêîå îáùåñòâî ñëåïûõ
ÊÑÊ – Êîîïåðàòèâ ñîáñòâåííèêîâ êâàðòèð
ÌÂÔ – Ìåæäóíàðîäíûé âàëþòíûé ôîíä
ÌÈÑÊ – Ìîëîäåæíàÿ èíôîðìàöèîííàÿ ñëóæáà Êàçàõñòàíà
ÌÊÈÎÑ – Ìèíèñòåðñòâî êóëüòóðû, èíôîðìàöèè è îáùåñòâåííîãî ñîãëàñèÿ
ÌÎÒ – Ìåæäóíàðîäíàÿ îðãàíèçàöèÿ òðóäà
ÍÎ×Ð – Íàöèîíàëüíûé îò÷åò  î ÷åëîâå÷åñêîì ðàçâèòèè
ÍÏÎ – íåïðàâèòåëüñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ/íåïðàâèòåëüñòâåííûå

îðãàíèçàöèè
ÎÁÑÅ – Îðãàíèçàöèÿ ïî áåçîïàñíîñòè è ñîòðóäíè÷åñòâó â Åâðîïå
ÎÈÐÊ – Îáùåñòâî èíâàëèäîâ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí
ÎÎÍ – Îðãàíèçàöèÿ Îáúåäèíåííûõ Íàöèé
ÏÐÎÎÍ – Ïðîãðàììà ðàçâèòèÿ ÎÎÍ
ÐÖ ÍÏÎ ÏÐÎÎÍ – Ðåñóðñíûé öåíòð äëÿ íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé

Ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ ÎÎÍ
ÐÊ – Ðåñïóáëèêà Êàçàõñòàí
ÑÑÑÐ – Ñîþç Ñîâåòñêèõ Ñîöèàëèñòè÷åñêèõ Ðåñïóáëèê
ÑÌÈ – ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè
ÑÍÃ – Ñîäðóæåñòâî íåçàâèñèìûõ ãîñóäàðñòâ
ÓÂÊÁ ÎÎÍ – Óïðàâëåíèå Âåðõîâíîãî Êîìèññàðà ÎÎÍ ïî äåëàì áåæåíöåâ
ÞÍÀÈÄÑ (ÎÎÍ/ÑÏÈÄ) – Îáúåäèíåííàÿ ïðîãðàììà ÎÎÍ ïî ÂÈ×/ÑÏÈÄó
ÞÍÈÑÅÔ – Äåòñêèé ôîíä ÎÎÍ
ÞÍÔÏÀ – Ôîíä íàðîäîíàñåëåíèÿ ÎÎÍ
ÞÍÅÑÊÎ – Îðãàíèçàöèÿ ÎÎÍ ïî îáðàçîâàíèþ, íàóêå è êóëüòóðå
ÞÑÀÈÄ – Àãåíòñòâî ÑØÀ ïî ìåæäóíàðîäíîìó ðàçâèòèþ
CASDIN – Èíôîðìàöèîííàÿ ñåòü ïî óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ

â Öåíòðàëüíîé Àçèè
EU/TACIS (ÒÀÑÈÑ) – Ïðîãðàììà òåõíè÷åñêîé ïîìîùè ÅÑ ñòðàíàì ÑÍÃ è Ìîíãîëèè
IAVE – Ìåæäóíàðîäíàÿ àññîöèàöèÿ äîáðîâîëü÷åñêèõ óñèëèé
SCF/UK – Ôîíä «Ñïàñèòå äåòåé»/Âåëèêîáðèòàíèÿ
VSO – Âîëîíòåðñêàÿ ñëóæáà çà ðóáåæîì

ÑÎÊÐÀÙÅÍÈß
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ÐÀÇÄÅË I.
ÍÅÏÐÀÂÈÒÅËÜÑÒÂÅÍÍÛÉ ÑÅÊÒÎÐ ÊÀÇÀÕÑÒÀÍÀ:
ÎÁÙÀß ÕÀÐÀÊÒÅÐÈÑÒÈÊÀ, ÍÀÏÐÀÂËÅÍÈß
ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ È ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÍÛÅ ÎÑÍÎÂÛ

1Äîêëàä Ãåíåðàëüíîãî Ñåêðåòàðÿ ÎÎÍ Êîôè Àííàíà î
ðàáîòå îðãàíèçàöèè çà 2001 ãîä,  Ãåíåðàëüíàÿ Àññàì-
áëåÿ ÎÎÍ,  Íüþ-Éîðê, 6 ñåíòÿáðÿ 2001 ãîäà).

2 Sourcebook on Building Partnerships with Civil Society
Organizations. UNDP,  2002.

Ãëàâà 1. ÍÅÏÐÀÂÈÒÅËÜÑÒÂÅÍÍÛÅ ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÈ ÊÀÊ ÔÀÊÒÎÐ
ÄÅÌÎÊÐÀÒÈÇÀÖÈÈ ÎÁÙÅÑÒÂÀ

Ðàçëè÷íûå ãîñóäàðñòâà ïðîõîäÿò ðàçíûå
ïóòè ñòàíîâëåíèÿ  äåìîêðàòèè â  çàâèñèìîñ-
òè îò òîãî, êàêîâ èõ ýêîíîìè÷åñêèé, ñîöèàëüíûé
è ïîëèòè÷åñêèé óðîâåíü ðàçâèòèÿ, òðàäèöèè è
ìåíòàëèòåò íàðîäà. Ñåãîäíÿ áîëüøèíñòâî àíà-
ëèòèêîâ è ïîëèòèêîâ ñ÷èòàþò, ÷òî äåìîêðàòèÿ
ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç íàèáîëåå âåðîÿòíûõ çàëî-
ãîâ ñïðàâåäëèâîñòè è áëàãîïîëó÷èÿ, à ìåõà-
íèçìîì åå ïðàêòè÷åñêîãî âîïëîùåíèÿ ïðè-
çíàåòñÿ  ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî.

Ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî – ýòî îáùåñòâî,
â êîòîðîì þðèäè÷åñêè îáåñïå÷åíû è ïîëèòè-
÷åñêè çàùèùåíû îñíîâíûå ïðàâà è ñâîáîäû
ëè÷íîñòè, ãàðìîíè÷íî ðàçâèòà ñôåðà âíåãî-
ñóäàðñòâåííûõ îòíîøåíèé. Ãðàæäàíñêîå îá-
ùåñòâî òàêæå ìîæíî îïðåäåëèòü êàê îðãàíè-
çîâàííóþ äåÿòåëüíîñòü ãðóïï ëþäåé, îêàçûâà-
þùèõ âëèÿíèå íà ðàçâèòèå
âíóòðèãîñóäàðñòâåííûõ îòíîøåíèé. Ãðàæäàí-
ñêàÿ èíèöèàòèâà, êàê îñîçíàííàÿ è àêòèâíàÿ
äåÿòåëüíîñòü âî áëàãî îáùåñòâà, ÿâëÿåòñÿ îä-
íîé èç âàæíûõ õàðàêòåðèñòèê äèíàìèêè ãðàæ-
äàíñêîãî îáùåñòâà.

Ðàçâèòûå äåìîêðàòè÷åñêèå ãîñóäàðñòâà
ÿâëÿþòñÿ îäíîâðåìåííî ãðàæäàíñêèìè îáùå-
ñòâàìè ïðîãðåññèâíîãî ñîäåðæàíèÿ. Ïðè ýòîì
èíèöèàòèâû ðàçëè÷íûõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï èëè
îòäåëüíûõ ãðàæäàí, íàïðàâëåííûå íà ðàçâè-
òèå ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà - ãðàæäàíñêèå
èíèöèàòèâû – àäåêâàòíî âîñïðèíèìàþòñÿ ãî-
ñóäàðñòâîì è ñîâåðøåíñòâóþò åãî. Íåñêîëü-
êî èíà÷å äåëî îáñòîèò ñ ãîñóäàðñòâàìè èç
êàòåãîðèè ðàçâèâàþùèõñÿ è ñ «ïåðåõîäíîé
ýêîíîìèêîé». Ïîñëåäíèå îòíîñÿòñÿ ê ãðàæ-
äàíñêèì èíèöèàòèâàì íàñòîðîæåííî. Ýòî
îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî ãðàæäàíñêèå èíèöèàòè-
âû âûõîäÿò çà ïðåäåëû íåïîñðåäñòâåííûõ
çàäà÷ ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîèòåëüñòâà. Â òà-
êèõ ñòðàíàõ ãîñóäàðñòâî ðåàãèðóåò íà ãðàæ-
äàíñêèå èíèöèàòèâû ëèøü â íåçíà÷èòåëüíîé

ìåðå; îíî íå ñïîñîáíî òðàíñôîðìèðîâàòü ýòè
èíèöèàòèâû â ôîðìû ñâîåãî ðàçâèòèÿ. Èíû-
ìè ñëîâàìè, ãîñóäàðñòâî è ãðàæäàíñêîå îá-
ùåñòâî âçàèìîäåéñòâóþò íå êàê ýëåìåíòû
îðãàíè÷åñêîé ñèñòåìû, à òîëüêî ôîðìàëüíî;
îíè äàæå âñòóïàþò â îïðåäåëåííûå ïðîòèâî-
ðå÷èÿ ìåæäó ñîáîé.

“Åäèíñòâåííûé ïóòü, êîòîðûé äàñò íàäåæ-
äó íà ëó÷øåå áóäóùåå äëÿ âñåãî ÷åëîâå÷åñòâà,
ýòî ïóòü âçàèìîäåéñòâèÿ è ñîòðóäíè÷åñòâà, â
êîòîðîì âñå îáùåñòâåííûå óñèëèÿ - ãîñóäàð-
ñòâà, ÷àñòíûé ñåêòîð, îáðàçîâàòåëüíûå è èñ-
ñëåäîâàòåëüñêèå ó÷ðåæäåíèÿ, ãðàæäàíñêîå îá-
ùåñòâî âî âñåõ åãî ôîðìàõ - îáúåäèíÿò ñâîè
ñèëû â ïðåñëåäîâàíèè îïðåäåëåííûõ, äîñòè-
æèìûõ öåëåé.”1

Íåîáõîäèìîñòü ðàçâèòèÿ ãðàæäàíñêîãî
îáùåñòâà ïðîäèêòîâàíà íå òîëüêî ïîòðåáíî-
ñòÿìè äåìîêðàòèè, íî íîñèò è ýêîíîìè÷åñêèé
õàðàêòåð: èíèöèàòèâû ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé
äåÿòåëüíîñòè, îñîáåííî â ñôåðå ìàëîãî è
ñðåäíåãî áèçíåñà, íàïðÿìóþ ñâÿçàíû ñ âîç-
ìîæíîñòÿìè, ïðåäîñòàâëÿåìûìè òîëüêî ïðè
äîñòàòî÷íî ðàçâèòîì ãðàæäàíñêîì îáùåñòâå.

 Ïðîöåññ ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ ãðàæäàí-
ñêîãî îáùåñòâà òåñíî àññîöèèðóåòñÿ ñ ðàç-
âèòèåì Òðåòüåãî ñåêòîðà, ïîä êîòîðûì ïîíè-
ìàåòñÿ ñàìîèíèöèèðóåìûé äîáðîâîëüíûé ñåê-
òîð, ñîñòîÿùèé èç ñâîáîäíî îáúåäèíÿþùèõñÿ
èíäèâèäîâ, ðåàëèçóþùèõ ñâîè íåêîììåð÷åñ-
êèå öåëè â ðåëèãèîçíûõ îðãàíèçàöèÿõ, êëóáàõ
ïî èíòåðåñàì, ïðîôåññèîíàëüíûõ àññîöèàöè-
ÿõ, ñîþçàõ, ñîöèàëüíûõ äâèæåíèÿõ è äð2. ßâëÿ-
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1 Èíäåêñ óñòîé÷èâîñòè ÍÏÎ äëÿ ñòðàí Öåíòðàëüíîé,
Âîñòî÷íîé Åâðîïû è Åâðàçèè: 2001 ãîä. ÞÑÀÈÄ, 2002.

ÿñü íåîòúåìëåìîé ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ãðàæäàí-
ñêîãî îáùåñòâà, Òðåòèé ñåêòîð îêàçûâàåò ïî-
çèòèâíîå âîçäåéñòâèå íà äàëüíåéøóþ äåìîê-
ðàòèçàöèþ îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèõ ïðîöåñ-
ñîâ â ñòðàíå.

Â óñëîâèÿõ, êîãäà äåìîêðàòè÷åñêàÿ ñèñòå-
ìà ãîñóäàðñòâà åùå íå ïîëó÷èëà ñâîåãî ðàç-
âèòèÿ, ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî ðàçâèâàåòñÿ ïðå-
èìóùåñòâåííî ïîñðåäñòâîì íåïðàâèòåëü-
ñòâåííîãî ñåêòîðà.

 Íåïðàâèòåëüñòâåííûå îðãàíèçàöèè
(ÍÏÎ) – ýòî îòêðûòûå íåêîììåð÷åñêèå îá-
ùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè, íå îãðàíè÷åííûå
ïðîôåññèîíàëüíîé ñïåöèôèêîé (ïîýòîìó ê
ÍÏÎ íå îòíîñÿòñÿ ïðîôñîþçû) è íå ñòðåìÿ-
ùèåñÿ ê ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè (ïîýòîìó ê
ÍÏÎ íå îòíîñÿòñÿ ïàðòèè). Êàê ïðàâèëî, ÍÏÎ
ñòàâÿò ïåðåä ñîáîé âïîëíå êîíêðåòíûå, îá-
ùåñòâåííî çíà÷èìûå öåëè è çàäà÷è, è â ñâî-
åé äåÿòåëüíîñòè ðóêîâîäñòâóþòñÿ èìè. ÍÏÎ
çàïîëíÿþò íåçàíÿòûå ãîñóäàðñòâåííûìè
ñòðóêòóðàìè  íèøè â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êîì ðàçâèòèè ñòðàíû. Äåÿòåëüíîñòü ÍÏÎ îò-
ëè÷àåòñÿ ìîáèëüíîñòüþ è äèíàìèçìîì, èíè-
öèàòèâîé è îðèåíòàöèåé íà ñîáñòâåííûå ñèëû.
Äðóãèìè ñëîâàìè, ñåêòîð ÍÏÎ – ýòî ôîðìà
îáùåñòâåííîé ñàìîäåÿòåëüíîñòè, êîòîðàÿ þðè-
äè÷åñêè îôîðìëåíà ïîñðåäñòâîì ðåãèñòðà-
öèè ÍÏÎ. Òåðìèí «íåïðàâèòåëüñòâåííàÿ îðãà-
íèçàöèÿ» ïîëó÷èë ðàñïðîñòðàíåíèå ñ ëåãêîé
ðóêè ìåæäóíàðîäíûõ äîíîðñêèõ îðãàíèçàöèé,
çàìåíèâ îòå÷åñòâåííûå íàçâàíèÿ «ñàìîäåÿ-
òåëüíûõ èëè íåçàâèñèìûõ îáùåñòâåííûõ îðãà-
íèçàöèé». Ñëåäóÿ òðàäèöèÿì íåêîòîðûõ çà-
ïàäíûõ ñòðàí, â ïîíÿòèå «íåïðàâèòåëüñòâåí-
íàÿ îðãàíèçàöèÿ» íå âêëþ÷àþòñÿ ïîëèòè÷åñêèå
ïàðòèè, ïðîôñîþçû, îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñ-
êèå äâèæåíèÿ, íàöèîíàëüíî-êóëüòóðíûå öåíò-

ðû è ñïîðòèâíûå îáùåñòâà.
Ñðåäè ýëåìåíòîâ Òðåòüåãî

ñåêòîðà ìîæíî òàêæå âûäåëèòü
îðãàíèçàöèè ìåñòíûõ ñîîáùåñòâ
(íèçîâûå îáùèííûå îðãàíèçàöèè),
ò.å. îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè,
ðàáîòàþùèå íà óðîâíå ìåñòíûõ
ñîîáùåñòâ, ñîñòîÿùèå èíîãäà íå
áîëåå ÷åì èç 3-õ ÷åëîâåê. Êðîìå
òîãî, ñóùåñòâóþò ãðàæäàíñêèå
ãðóïïû, ò.å. èíèöèàòèâíûå ãðóï-
ïû, íå ÿâëÿþùèåñÿ ÍÏÎ.

 Ñ 1999 ãîäà Àãåíòñòâî ÑØÀ
ïî ìåæäóíàðîäíîìó ðàçâèòèþ
(ÞÑÀÈÄ) íà÷àë ðàçðàáîòêó èí-
äåêñà óñòîé÷èâîñòè ÍÏÎ, êîòîðûé
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé èíñòðóìåíò
äëÿ îöåíêè îáùåãî ïðîãðåññà ïî
äîñòèæåíèþ óñòîé÷èâîñòè ñåêòî-
ðà. Îí äàåò âîçìîæíîñòü ñðàâ-

íèâàòü ðàçâèòèå ñåêòîðà ÍÏÎ â íåñêîëüêèõ
ðåãèîíàõ ñî ñõîæèìè ïîëèòè÷åñêèìè óñëîâè-
ÿìè (íàïðèìåð, Öåíòðàëüíàÿ, Âîñòî÷íàÿ Åâðî-
ïà è Öåíòðàëüíàÿ Àçèÿ). Ïðè ýòîì ó÷èòûâà-
þòñÿ ñåìü îñíîâíûõ ïîêàçàòåëåé, õàðàêòåðè-
çóþùèõ äåÿòåëüíîñòü ñåêòîðà ÍÏÎ:

•  çàêîíîäàòåëüíàÿ áàçà;
•  îðãàíèçàöèîííûå âîçìîæíîñòè;
•  ôèíàíñîâàÿ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü;
• ñïîñîáíîñòü ê ïðåäñòàâëåíèþ èíòåðåñîâ;
•  ïðåäîñòàâëåíèå óñëóã;
•  èíôðàñòðóêòóðà ÍÏÎ;
•  èìèäæ â îáùåñòâå.

Êàæäàÿ èç ýòèõ õàðàêòåðèñòèê îöåíèâàåò-
ñÿ â îòäåëüíîñòè ïî ñåìèáàëüíîé øêàëå (èí-
äåêñ 7 ïîêàçûâàåò íàèìåíüøèé óðîâåíü ðàç-
âèòèÿ, 1 – õîðîøî ðàçâèòûé ñåêòîð ÍÏÎ), è â
èòîãå âûñ÷èòûâàåòñÿ îáùèé èíäåêñ äëÿ êàæ-
äîé ñòðàíû1.

Â ïîñëåäíåå âðåìÿ èìåííî ÍÏÎ îêàçàëèñü
â öåíòðå èññëåäîâàíèé, íàïðàâëåííûõ íà èçó-
÷åíèå æèçíåñïîñîáíûõ ïðîöåññîâ ñîöèàëüíî-
ãî, ýêîíîìè÷åñêîãî è ïîëèòè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
ðàçíûõ ãîñóäàðñòâ ìèðà. Îíè ÿâëÿþòñÿ íåïðå-
ìåííûì àòðèáóòîì äåìîêðàòè÷åñêîãî ãîñóäàð-
ñòâà, íåïîñðåäñòâåííî ðàñøèðÿþùèì  äåìîê-
ðàòè÷åñêèå ìåòîäû è ïîçâîëÿþùèì  îñóùå-
ñòâëÿòü êîíòðîëü íàä äåéñòâèÿìè âëàñòè, â òîì
÷èñëå  íåïîëèòè÷åñêèìè ñðåäñòâàìè. Ýòè
ñòðóêòóðû ïîëó÷èëè ðàçâèòèå è ïðèçíàíèå â
ïîñëåäíèå  äåñÿòèëåòèÿ âî ìíîãèõ ñòðàíàõ
ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà.

Êàçàõñòàíñêèå ïîëèòîëîãè è àíàëèòèêè
êîíñòàòèðóþò, ÷òî â ñòðàíå åùå íå ñëîæèëîñü

Ïðåçèäåíò Äèàáåòè÷åñêîé Àññîöèàöèè ÐÊ íà ïåðâûõ îáùåñòâåííûõ
ñëóøàíèÿõ â Ïðàâèòåëüñòâå ÐÊ, 2000 ã.
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ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè ðàçâèòîå ãðàæäàíñ-
êîå îáùåñòâî, êîòîðîå îòâå÷àëî áû êðèòåðè-
ÿì, ïðèíÿòûì â ðàçâèòûõ ãîñóäàðñòâàõ ìèðà.
Ñîîòâåòñòâåííî è ñåêòîð ÍÏÎ íàõîäèòñÿ íà
ñòàäèè åãî ðàçâèòèÿ.

Ïðè âñåé çíà÷èìîñòè ÍÏÎ äëÿ ðàçâèòèÿ
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è Êàçàõñòàíà â öå-
ëîì, óñëîâèÿ èõ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ â ñòðàíå
äàëåêè îò èäåàëüíûõ. Äîñòàòî÷íî ñëîæíî
ñêëàäûâàþòñÿ îòíîøåíèÿ ÍÏÎ ñ ãîñóäàðñòâîì
è êîììåð÷åñêèì ñåêòîðîì, èãðàþùèìè îïðå-
äåëÿþùóþ ðîëü â îáùåñòâå. Îòíîøåíèÿ ýòè â
îáîèõ ñëó÷àÿõ íåãëóáîêè.

Ïðåäñòàâèòåëè ÍÏÎ ðàññìàòðèâàþò ãîñó-
äàðñòâî êàê áþðîêðàòè÷åñêóþ ñòðóêòóðó, îáëà-
äàþùóþ âëàñòüþ, íî èíåðòíóþ, ñëàáî çíàþùóþ
íóæäû íàðîäà, íåýôôåêòèâíóþ â îòíîøåíèè
îñóùåñòâëåíèÿ ñîöèàëüíûõ ïðîãðàìì. Ãîñóäàð-
ñòâî íå äîñòàòî÷íî ïîääåðæèâàåò ÍÏÎ îðãàíè-
çàöèîííî, è íå ïîääåðæèâàåò èõ â ôèíàíñîâîì
îòíîøåíèè. Â  ñîöèîëîãè÷åñêîì èññëåäîâàíèè,
ïðîâåäåííîì «Öåíòðàëüíîàçèàòñêèì ïðîåêòîì»
(ïîäðîáíåå ýòè ìàòåðèàëû àíàëèçèðóþòñÿ â
Ðàçäåëå 2), íà âîïðîñ «Êàêèå àêòóàëüíûå ïðî-
áëåìû Êàçàõñòàíà ñïîñîáíû ðåøàòü ÍÏÎ?»
ïðåäñòàâèòåëè ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà îòâå-
òèëè: «îðãàíèçàöèÿ èíôîðìàöèîííûõ è îáðà-
çîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì». Âîçìîæíîñòü ÷åãî-òî
áîëüøåãî çà ÍÏÎ ïîêà íå ïðèçíàåòñÿ.

Â ïîñëåäíèå ãîä–äâà íà÷èíàåò ñêëàäû-
âàòüñÿ ìíåíèå, ÷òî ãîñóäàðñòâî ìîãëî áû ôè-
íàíñèðîâàòü ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííûå
ÍÏÎ ïîñðåäñòâîì ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà íà
âûïîëíåíèå èìè ñîöèàëüíî çíà÷èìûõ ïðîåê-
òîâ. Â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ, äåéñòâèòåëüíî, ìíî-
ãèå îáùåñòâåííî çíà÷èìûå ïðîåêòû, èñïîë-
íÿåìûå ÍÏÎ, ôèíàíñèðóþòñÿ ãîñóäàðñòâîì,

ïîñðåäñòâîì ãðàíòîâ è íà êîíêóðñíîé îñíî-
âå. Óñòîé÷èâûå äåìîêðàòè÷åñêèå òðàäèöèè,
ñóùåñòâóþùèå â ýòèõ ñòðàíàõ, äåëàþò âîç-
ìîæíûì ãëàñíûé, äåìîêðàòè÷åñêèé, îáîñíî-
âàííûé îòáîð ÍÏÎ äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ.

Â Êàçàõñòàíå äî ñèõ ïîð îñíîâíûå ôè-
íàíñîâûå ñðåäñòâà ÍÏÎ ïîëó÷àþò îò ìåæäó-
íàðîäíûõ îðãàíèçàöèé-äîíîðîâ, ïðèîðèòåòû
êîòîðûõ íå âñåãäà ñîâïàäàþò ñ ãîñóäàðñòâåí-
íûìè. Íî â âîçìîæíîì ôèíàíñèðîâàíèè ãî-
ñóäàðñòâîì ïðîåêòîâ ÍÏÎ ñîöèàëüíîé îðè-
åíòàöèè èìååòñÿ ñâîÿ ñëîæíîñòü, äàæå îïàñ-
íîñòü. Ãîñóäàðñòâåííîå ôèíàíñèðîâàíèå
îäíèõ ÍÏÎ - ïîáåäèòåëåé îòêðûòîãî òåíäåðà
- è îòêàç îò ôèíàíñèðîâàíèÿ äðóãèõ, ñïîñîá-
íî âíåñòè çàìåòíûé ðàñêîë â ðÿäû ÍÏÎ. Êîí-
êóðåíöèÿ ìåæäó ÍÏÎ çà ãîñóäàðñòâåííûå
ãðàíòû ìîæåò ñòàòü íåçäîðîâîé è êîíúþíê-
òóðíîé. Êîíêóðñíûå ïðîöåäóðû, ñòîëêíóâøèñü
ñ ðåàëèÿìè ñåãîäíÿøíåãî äíÿ, ñêîðåå âñåãî,
äàäóò ñáîé - íåò íèêàêèõ ãàðàíòèé, ÷òî ãîñó-
äàðñòâåííîå ôèíàíñèðîâàíèå ïîëó÷àò áîëåå
äîñòîéíûå è äååñïîñîáíûå ÍÏÎ. Ìîæíî,
âïðî÷åì, ïðåäñòàâèòü ñåáå òàêóþ ôîðìó ãî-
ñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ÍÏÎ â îòíîøåíèè
èõ ôèíàíñèðîâàíèÿ, êîãäà ñïåöèàëüíî ñîçäàí-
íûé äëÿ ýòèõ öåëåé ôîíä âûäåëÿë áû ôèíàí-
ñîâûå ñðåäñòâà ïî ðåêîìåíäàöèè àññîöèà-
öèé ÍÏÎ Êàçàõñòàíà, íî âñå ýòî áóäåò ýô-
ôåêòèâíûì òîëüêî ïðè óñëîâèè ïðîçðà÷íîñòè
äåÿòåëüíîñòè ñàìîé àññîöèàöèè ÍÏÎ.

ÍÏÎ, êàê ñîñòàâíàÿ ÷àñòü ãðàæäàíñêîãî
îáùåñòâà, âûïîëíÿþò ôóíêöèþ ñâÿçóþùåãî
çâåíà ìåæäó âëàñòüþ è íàñåëåíèåì. Ãîñó-
äàðñòâî äîëæíî áûòü çàèíòåðåñîâàíî â ðàç-
âèòèè êîíñòðóêòèâíûõ êîíòàêòîâ ñ ÍÏÎ.
Íåîáõîäèìîñòü è íåèçáåæíîñòü âçàèìîäåé-

ÎÁÙÅÑÒÂÅÍÍÎÅ ÎÁÚÅÄÈÍÅÍÈÅ «ÔÅÐÌÅÐ ÊÀÇÀÕÑÒÀÍÀ»

«ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ ÏÐÈÍÀÄËÅÆÈÒ ÑÅËÜ×ÀÍÀÌ»

Îáùåñòâåííîå îáúåäèíåíèå «Ôåðìåð Êàçàõñòàíà» áûëî ñîçäàíî â 1994 ãîäó.  Îäíèì èç íàïðàâ-
ëåíèé äåÿòåëüíîñòè ýòîé îðãàíèçàöèè ñòàëî ïðèâëå÷åíèå â ñåëî ýêñïåðòîâ, êîòîðûå ìîãëè ïðî-
êîíñóëüòèðîâàòü êðåñòüÿí ïî âîïðîñàì äîëãîñðî÷íîãî ïëàíèðîâàíèÿ è ôåðìåðñêîãî óïðàâëåíèÿ.

Áëàãîäàðÿ ôèíàíñîâîìó ãðàíòó Ïðîãðàììû ìàëûõ ãðàíòîâ ÃÝÔ ÏÐÎÎÍ â 1999 ãîäó «Ôåðìåð
Êàçàõñòàíà» íà÷àë ðåàëèçàöèþ íîâàòîðñêîãî ïðîåêòà ïî îáíîâëåíèþ èñòî÷íèêîâ âîäû ÷åðåç ñèñ-
òåìó êàíàëîâ è êîëîäöåâ.

Äèðåêòîð îáúåäèíåíèÿ «Ôåðìåð Êàçàõñòàíà» Æàïàð Æàìáàêèí óâåðåí, ÷òî óñïåõ ïðîåêòà áûë
îáóñëîâëåí òåì, ÷òî íóæäû ñåëà áûëè èçó÷åíû è ïðîàíàëèçèðîâàíû ñàìèìè ñåëü÷àíàìè è ñïåöè-
àëèñòàìè. ×åòêî ñôîðìóëèðîâàííûå ïðîáëåìû ñîïðîâîæäàëèñü êîíêðåòíûìè ïðåäëîæåíèÿìè ïî
èõ ðåøåíèþ.  Èíèöèàòèâà ïðèíàäëåæàëà ìåñòíûì æèòåëÿì.

Â ðåçóëüòàòå äåÿòåëüíîñòè ýòîé îáùåñòâåííîé îðãàíèçàöèè â êàçàõñòàíñêîå ñåëî áûëè ïðèâëå-
÷åíû íîâûå ñðåäñòâà, à òàêæå çíàíèÿ è îïûò ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé, ïîääåðæèâàþùèõ
íîâûå èäåè è ðåñóðñîñáåðåãàþùèå òåõíîëîãèè.

Âñòàâêà 1.1.
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Äèàãðàììà 1.1.

Âëèÿíèå ÍÏÎ íà ðàçâèòèå äåìîêðàòèè
â Êàçàõñòàíå

Ñîöèîëîãè÷åñêîå èññëåäîâàíèå ïî ïîäãîòîâêå îò÷åòà
Ãðóïïà «Öåíòðàëüíîàçèàòñêèé ïðîåêò», 2002 ã.

Äèàãðàììà 1.1À.
Âëèÿíèå ÍÏÎ íà ðàçâèòèå äåìîêðàòèè â Êàçàõñòàíå (ïî ãðóïïàì)

Ñîöèîëîãè÷åñêîå èññëåäîâàíèå ïî ïîäãîòîâêå îò÷åòà. Ãðóïïà «Öåíòðàëüíîàçèàòñêèé ïðîåêò», 2002 ã

1 «Êàçàõñòàí-2030». Ïðàâèòåëüñòâåííûé âåñòíèê, Àëìà-
òû, 1998ã.

ñòâèÿ ãîñóäàðñòâà è ÍÏÎ îáúÿñíÿåòñÿ ðÿäîì
îáúåêòèâíûõ ïðè÷èí.

Âî-ïåðâûõ, áîëüøèíñòâî ÍÏÎ ðåøàþò òå
çàäà÷è, íà êîòîðûå ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû,
â ñèëó ðàçëè÷íûõ ïðè÷èí, äîëæíîãî âíèìàíèÿ
íå îáðàùàþò. Ýòî çàáîòà î ìàëîîáåñïå÷åí-
íûõ, áîëüíûõ, ñîöèàëüíî íåáëàãîïîëó÷íûõ
ãðàæäàíàõ, ñîäåéñòâèå âîñïèòàíèþ è îáðàçî-
âàíèþ äåòåé è ïîäðîñòêîâ, ñîõðàíåíèå è ðàç-
âèòèå êóëüòóðû, ðåàëüíàÿ çàùèòà ïðàâ è ñâî-
áîä ãðàæäàí, ãàðàíòèðîâàííûõ Êîíñòèòóöèåé
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.

Âî-âòîðûõ, â ðÿäå ñëó÷àåâ íåïðàâèòåëü-
ñòâåííûå îðãàíèçàöèè äåéñòâóþò óñïåøíåå
è ýêîíîìè÷íåå, ÷åì ãîñóäàðñòâåííûå ó÷ðåæ-
äåíèÿ, â ñèëó òîãî, ÷òî îíè áîëåå ãèáêè ïî
ñðàâíåíèþ ñ ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè è
àêòèâíåå ïðèìåíÿþò èííîâàöèîííûå  ïîäõî-
äû  ê ðåøåíèþ íîâûõ ïðîáëåì.

Â-òðåòüèõ, óêðåïëåíèå äåìîêðàòè÷åñêîãî
ãîñóäàðñòâà è ðàçâèòèå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ, îáúÿâëåííîå ïðèîðèòåòíûìè íàïðàâ-
ëåíèÿìè âíóòðåííåé ïîëèòèêè Êàçàõñòàíà1,
ðåøàþùèì îáðàçîì çàâèñÿò îò ôîðìèðîâà-
íèÿ ñîâðåìåííîãî ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà.
Ðå÷ü èäåò î ðàçíîîáðàçíûõ ôîðìàõ âçàèìî-
äåéñòâèÿ ãðàæäàí, èõ äîáðîâîëüíîãî ó÷àñòèÿ
â îáùåñòâåííûõ äåëàõ. Â ðîëè «íåñóùèõ êîí-
ñòðóêöèé» òàêîãî ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà âû-
ñòóïàþò èìåííî ÍÏÎ.

Â Êàçàõñòàíå, ÍÏÎ ñïîñîáíû îêàçûâàòü
âëèÿíèå íà ðàçâèòèå äåìîêðàòèè. Òàê ñ÷èòàþò
îêîëî ïîëîâèíû ðåñïîíäåíòîâ ïðîâåäåííîãî
ñîöèîëîãè÷åñêîãî èññëåäîâàíèÿ ãðóïïû «Öåí-

òðàëüíîàçèàòñêèé ïðîåêò», ïðè÷åì 20,8% îï-
ðîøåííûõ â ýòîì ôàêòå àáñîëþòíî íå ñîìíå-
âàþòñÿ. Â áîëüøåé ñòåïåíè ñêëîííû ïðèçíàòü
âëèÿíèå ÍÏÎ íà ðàçâèòèå äåìîêðàòèè ïðåä-
ñòàâèòåëè îôèöèàëüíûõ âëàñòåé (29,2%) è
ïðåäñòàâèòåëè ñàìèõ îáùåñòâåííûõ îðãàíè-
çàöèé (26,8%),  â ìåíüøåé ñòåïåíè – ïðåäñòà-
âèòåëè êîììåð÷åñêîãî ñåêòîðà (5%), ÑÌÈ  è
àêàäåìè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ (12 %)  (Äèàãðàì-
ìû 1.1 è 1.1À).

Çíà÷èòåëüíî áîëåå ïåðñïåêòèâíûìè âèäÿò-
ñÿ âçàèìîîòíîøåíèÿ ìåæäó ÍÏÎ è êîììåð÷åñ-
êèì ñåêòîðîì, òàê êàê â ðûíî÷íûõ óñëîâèÿõ áèç-
íåñ èãðàåò ñèñòåìîîáðàçóþùóþ ðîëü. Â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ êîììåð÷åñêèå ñòðóêòóðû êðàéíå
ñëàáî ïîääåðæèâàþò ÍÏÎ; èñêëþ÷åíèå ñîñòàâ-
ëÿåò òîëüêî î÷åíü êðóïíûé è, â îñíîâíîì, èíîñ-
òðàííûé áèçíåñ, ïðèñóòñòâóþùèé â Êàçàõñòà-
íå. Òàêàÿ ñèòóàöèÿ îáúÿñíÿåòñÿ îòñóòñòâèåì
áëàãîïðèÿòíîãî íàëîãîâîãî ðåæèìà è  ìàëû-
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ìè âîçìîæíîñòÿìè ÍÏÎ âëèÿòü íà ïîëîæåíèå
êîììåð÷åñêîãî ñåêòîðà â ñòðàíå; áèçíåñ, â
ýòîì ñìûñëå, áîëåå çàèíòåðåñîâàí â õîðî-
øèõ îòíîøåíèÿõ ñ öåíòðàëüíûì ïðàâèòåëü-
ñòâîì Êàçàõñòàíà è ìåñòíîé ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòüþ.

ÍÏÎ óæå ñåé÷àñ ìîãóò èãðàòü «àìîðòèçè-
ðóþùóþ» ðîëü, ñìÿã÷àÿ, ñíèæàÿ äàâëåíèå áèç-
íåñà íà ñîçíàíèå íàñåëåíèÿ, êîòîðîå íå áåç
îñíîâàíèé ñ÷èòàåò, ÷òî áîãàòñòâî íåìíîãèõ
ñîçäàíî öåíîé çíà÷èòåëüíîãî ïàäåíèÿ óðîâ-
íÿ æèçíè è äàæå îáíèùàíèÿ ïîäàâëÿþùåãî
÷èñëà ãðàæäàí Êàçàõñòàíà. Ðûíî÷íûå îòíî-
øåíèÿ â ñòðàíå íå ìîãóò ïðî÷íî óñòîÿòüñÿ
áåç ëåãèòèìèçàöèè  íîâûõ îòíîøåíèé ñîá-
ñòâåííîñòè. ÍÏÎ ìîãóò, â ñèëó ñâîåãî â ÷åì-
òî îñîáîãî ïîëîæåíèÿ «ïîñðåäíèêà» ìåæäó

ðàçëè÷íûìè ñëîÿìè îáùåñòâà, ïîêàçûâàòü,
ðàñêðûâàòü ðåàëüíûå âîçìîæíîñòè, êîòîðûå
îòêðûâàþòñÿ ïåðåä íàñåëåíèåì â íîâûõ ýêî-
íîìè÷åñêèõ óñëîâèÿõ, ìîãóò ó÷èòü íîâûì ïðèí-
öèïàì îòíîøåíèé â îáùåñòâå. Îò÷àñòè ýòî
óæå äåëàåòñÿ òåìè ÍÏÎ, êîòîðûå ðàáîòàþò ñ
íàñåëåíèåì â ñôåðå ïðîôåññèîíàëüíîãî ïå-
ðåïðîôèëèðîâàíèÿ è îáó÷åíèÿ êàäðîâ.

Êîììåð÷åñêèé ñåêòîð ìîæåò áûòü çàèíòå-
ðåñîâàí â ÍÏÎ êàê ñïîñîáå ïðîäâèæåíèÿ ñâî-
èõ èíòåðåñîâ íà ñàìûõ ðàçíûõ óðîâíÿõ îáùå-
ñòâà. Êðîìå òîãî, ïîääåðæèâàÿ ÍÏÎ, áèçíåñ
ñïîñîáåí óëó÷øàòü îòíîøåíèÿ ñ òåìè ñëîÿ-
ìè îáùåñòâà, êîòîðûå â íàèáîëüøåé ìåðå
ïîñòðàäàëè îò ïåðåìåí ïîñëåäíåãî âðåìåíè.
Îäíèì ñëîâîì, â Êàçàõñòàíå âçàèìîäåéñòâèå
ÍÏÎ è áèçíåñà èìååò õîðîøóþ ïåðñïåêòèâó.

Èòàê, íåïðàâèòåëüñòâåííûå îðãàíèçàöèè
ÿâëÿþòñÿ îäíèì èç âàæíåéøèõ ýëåìåíòîâ
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, ñïîñîáíûì ôîðìè-
ðîâàòü è ïðîäâèãàòü ãðàæäàíñêèå èíèöèàòè-
âû. ßâëÿÿñü íåêîììåð÷åñêèìè îðãàíèçàöè-
ÿìè, ÍÏÎ ñïîñîáñòâóþò îáúåäèíåíèþ ëþäåé
äëÿ ñîâìåñòíîãî äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííûõ
öåëåé, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, ïîâûøàåò ãðàæ-
äàíñêóþ àêòèâíîñòü íàñåëåíèÿ. Ôîðìèðîâà-
íèå è óêðåïëåíèå ðàçâåòâëåííîé ñèñòåìû
ÍÏÎ - âàæíûé èíäèêàòîð ñòàíîâëåíèÿ ãðàæ-
äàíñêîãî îáùåñòâà â Êàçàõñòàíå, ñâèäåòåëü-
ñòâî ìíîãîîáðàçèÿ ñîöèàëüíûõ èíòåðåñîâ è
ñîçäàíèÿ óñëîâèé äëÿ èõ ðåàëèçàöèè. Äåé-
ñòâóÿ íà äîáðîâîëüíûõ íà÷àëàõ è ïðîÿâëÿÿ
èíèöèàòèâó, ÍÏÎ óæå ñåãîäíÿ âíîñÿò îùóòè-
ìûé âêëàä â ðåøåíèå îñòðûõ ïðîáëåì ñî-
öèàëüíîé ñôåðû. Òåì íå ìåíåå, âëèÿíèå ÍÏÎ
íà îáùåñòâåííîå ðàçâèòèå ñòðàíû íå âñå-
ãäà äîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíî. Ïîäîáíóþ ñè-
òóàöèþ ìîæíî îáúÿñíèòü îòñóòñòâèåì íàëà-
æåííîãî ìåõàíèçìà âçàèìîäåéñòâèÿ ñåêòî-

���

ðà ÍÏÎ ñ ãîñóäàðñòâîì è ñ êîììåð÷åñêèì
ñåêòîðîì.

 Â îñíîâíîé ìàññå êàçàõñòàíñêèå ÍÏÎ
ñòðîÿò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü îðèåíòèðóÿñü íà
îïûò èíîñòðàííûõ ÍÏÎ. Ýòî îáúÿñíÿåòñÿ îò-
ñóòñòâèåì òðàäèöèé ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îá-
ùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé  è ñëàáîé èçó÷åí-
íîñòüþ èñòîðè÷åñêîãî îïûòà èõ ôîðìèðî-
âàíèÿ. Äåÿòåëüíîñòü êàçàõñòàíñêèõ ÍÏÎ
ïîääåðæèâàåòñÿ, ãëàâíûì îáðàçîì, ìåæäóíà-
ðîäíûìè ôîíäàìè ÷åðåç ïðåäîñòàâëåíèå
íåáîëüøèõ ãðàíòîâ. Áîëüøèíñòâî ãðàíòîâ
âûäåëÿåòñÿ íà ðàçâèòèå ïðîåêòîâ è ïðîãðàìì
ÍÏÎ, è ëèøü ïåðâîíà÷àëüíî ïîêðûâàþò îðãà-
íèçàöèîííûå ðàñõîäû. Èíñòèòóöèîíàëüíîé
ïîääåðæêè êàçàõñòàíñêèì ÍÏÎ ïðàêòè÷åñ-
êè íå îêàçûâàåòñÿ.

Îöåíêà ïîòåíöèàëüíûõ âîçìîæíîñòåé
ÍÏÎ Êàçàõñòàíà ïîêàçûâàåò, ÷òî â Êàçàõñòàíå
ñóùåñòâóþò  óñëîâèÿ äëÿ èõ óñïåøíîãî ðàç-
âèòèÿ è äàëüíåéøåãî èíòåãðèðîâàíèÿ  â ñè-
ñòåìó îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé.
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Ðàçâèòèå ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â ðàç-
ëè÷íûõ ñòðàíàõ ìèðà èìååò äëèòåëüíóþ èñ-
òîðèþ. Ñ ñàìûõ ðàííèõ ýòàïîâ ýòî ðàçâèòèå
îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîñðåäñòâîì äåÿòåëüíîñòè
íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, ðåøàþ-
ùèõ ñîöèàëüíî çíà÷èìûå äëÿ ñâîåãî âðå-
ìåíè ïðîáëåìû.

Âî ìíîãèõ ñòðàíàõ ÍÏÎ ðàññìàòðèâàþò-
ñÿ êàê âàæíåéøèé ýëåìåíò ãðàæäàíñêîãî îá-
ùåñòâà; îíè âîçíèêëè êàê äîïîëíèòåëüíûé
ìåõàíèçì ðåãóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ îò-
íîøåíèé. Ïðàâèòåëüñòâà ýòèõ ñòðàí ïîîùðÿ-
þò ðàçâèòèå íåïðàâèòåëüñòâåííîãî ñåêòîðà
âñëåäñòâèå ìíîãèõ ïðè÷èí, â òîì ÷èñëå è òà-
êîé, êàê ñíèæåíèå áþäæåòíîãî äåôèöèòà. Áî-
ëåå òîãî, â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ îêîí÷àòåëüíî
ïðèçíàí òîò ôàêò, ÷òî ÍÏÎ áîëåå ãèáêèå ñòðóê-
òóðû ïî ñðàâíåíèþ ñ ãîñóäàðñòâåííûìè îðãà-
íàìè. Â ðåçóëüòàòå ãîñóäàðñòâó íåðåäêî îêà-
çûâàåòñÿ âûãîäíåå ïåðåäàâàòü ñðåäñòâà íå-
ãîñóäàðñòâåííûì íåêîììåð÷åñêèì
îðãàíèçàöèÿì, ðàçóìååòñÿ, â îáìåí íà ÷åòêèå,
êîíêðåòíûå è êîíòðîëèðóåìûå îáÿçàòåëüñòâà
ñ èõ ñòîðîíû, ÷åì ñîçäàâàòü äîïîëíèòåëü-
íûå ãîñóäàðñòâåííûå ñòðóêòóðû ñàìîìó.

Íàèáîëüøåå ðàçâèòèå ãðàæäàíñêîå îá-
ùåñòâî ïîëó÷èëî â ÑØÀ, ÷åìó ñïîñîáñòâî-
âàëà ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà, íàïðàâëåí-
íàÿ íà âñåìåðíîå ðàçâèòèå äåìîêðàòèè.
Ïåðâîé íåïðàâèòåëüñòâåííîé îðãàíèçàöèåé
â ÑØÀ ñòàëà Àìåðèêàíñêàÿ ìåäèöèíñêàÿ
îðãàíèçàöèÿ (1847 ã.). ÑØÀ ñåãîäíÿ ÿâëÿþò-
ñÿ ñòðàíîé ñ âûñîêèì óðîâíåì ðàçâèòèÿ
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, â êîòîðîé ìèëëè-
îíû ãðàæäàí çàíèìàþò àêòèâíóþ ïîçèöèþ,
ó÷àñòâóþò â ðàáîòå ìíîæåñòâà ÍÏÎ, âûïîë-
íÿþùèõ ðÿä ôóíêöèé, êîòîðûå â åâðîïåéñ-
êèõ ñòðàíàõ îñóùåñòâëÿþòñÿ ãîñóäàðñòâåí-
íûìè ó÷ðåæäåíèÿìè. Ïðàâèòåëüñòâî íàïðàâ-
ëÿåò â ÍÏÎ ïðàêòè÷åñêè òðåòü âñåõ ðàñõîäîâ
áþäæåòà íà ñîöèàëüíî-êóëüòóðíûå íóæäû, â
òîì ÷èñëå áîëåå ïîëîâèíû âñåõ ôåäåðàëü-
íûõ ðàñõîäîâ íà ñîöèàëüíóþ ïîääåðæêó,
êóëüòóðó, íàóêó è ãóìàíèòàðíûå öåëè. Áîëåå
ìèëëèîíà îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé ÑØÀ
(ýòà öèôðà â ðàçíûõ èñòî÷íèêàõ òðàêòóåòñÿ
ïî-ðàçíîìó, òàê êàê ÍÏÎ â ÑØÀ íå îáÿçà-
òåëüíî äîëæíû ïðîõîäèòü ãîñóäàðñòâåííóþ

ðåãèñòðàöèþ, à ïîòîìó íåò íàäåæíîãî ó÷åòà
èõ ÷èñëà), èìåþò áþäæåò, ðàâíûé 9 % âàëî-
âîãî íàöèîíàëüíîãî ïðîäóêòà ñòðàíû. Ñî-
òðóäíè÷åñòâî ãîñóäàðñòâà è îðãàíîâ ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñ ÍÏÎ ñëóæèò âàæ-
íûì ôàêòîðîì ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè
èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ, â îñîáåííîñòè âû-
äåëÿåìûõ íà ñîöèàëüíûå íóæäû1.

Äåêëàðàöèÿ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé ÷åëî-
âåêà, ïðèíÿòàÿ â ÑØÀ â 1948 ãîäó, ãàðàíòè-
ðóåò «ïðàâî îáúåäèíÿòüñÿ ñ äðóãèìè ëèöà-
ìè  äëÿ ïðîïàãàíäû, èñïîëíåíèÿ è çàùèòû
ñâîèõ çàêîííûõ èíòåðåñîâ ïîëèòè÷åñêîãî,
ýêîíîìè÷åñêîãî, ðåëèãèîçíîãî, ñîöèàëüíîãî,
êóëüòóðíîãî, ïðîôñîþçíîãî èëè äðóãîãî õà-
ðàêòåðà», â òî âðåìÿ êàê Àìåðèêàíñêàÿ êîí-
âåíöèÿ ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà 1969 ãîäà â ñòà-
òüå 16 ïðåäóñìàòðèâàåò øèðîêóþ çàùèòó
ñâîáîäû îáúåäèíåíèÿ. Â êà÷åñòâå ïðèìåðà
äåÿòåëüíîñòè ìîæíî ïðèâåñòè òîò ôàêò, ÷òî
àìåðèêàíñêèå ÍÏÎ, îáúåäèíÿþùèå ïåíñèî-
íåðîâ, óñïåøíî ëîááèðîâàëè ïðèíÿòèå ýô-
ôåêòèâíîãî ïåíñèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
è ïîñòîÿííî îòñëåæèâàþò ëþáûå èçìåíå-
íèÿ, ïðåäóïðåæäàÿ íåãàòèâíûå èçìåíåíèÿ.
Ñòàâøåå çíàìåíèòûì «ïåíñèîííîå ëîááè»
óæå íåñêîëüêî äåñÿòèëåòèé çàùèùàåò ïðà-
âà ïîæèëûõ ëþäåé. Äðóãèì ïðèìåðîì ìî-
æåò  ñòàòü äåÿòåëüíîñòü íåïðàâèòåëüñòâåí-
íûõ îðãàíèçàöèé, îñóùåñòâëÿþùèõ ïîäãîòîâ-
êó è êîíòðîëü çà âûáîðàìè.

Îñíîâíàÿ çàäà÷à ÍÏÎ Çàïàäíîé Åâðî-
ïû - îáåñïå÷åíèå äåìîêðàòè÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ,   çàùèòà äåìîêðàòè÷åñêèõ çàâîåâàíèé.
Íåëüçÿ íå îòìåòèòü è ýôôåêòèâíóþ äåÿòåëü-
íîñòü ýêîëîãè÷åñêèõ ÍÏÎ. Ïî ìíåíèþ ðÿäà
ýêñïåðòîâ, ÍÏÎ Çàïàäíîé Åâðîïû ñïîñîáíû
íå òîëüêî áûòü äîïîëíåíèåì èëè àëüòåðíà-
òèâîé ñîîòâåòñòâóþùèì ãîñóäàðñòâåííûì
ñëóæáàì, íî è â îïðåäåëåííîé,  â äàëüíåé-
øåì, âîçìîæíî, âîçðàñòàþùåé  ñòåïåíè, çà-
ìåíÿò ýòè ñëóæáû.

Â ÷àñòíîñòè, â Ãåðìàíèè, ÍÏÎ èñòîðè÷åñ-

1 Ñàäûêîâ Í., Êîòîâà Ë. Íåïðàâèòåëüñòâåííûå îðãàíè-
çàöèè – îñíîâà ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, ñîçäàâàåìî-
ãî â Óçáåêèñòàíå. Òàøêåíò, 2000.

Ãëàâà 2. ÍÅÏÐÀÂÈÒÅËÜÑÒÂÅÍÍÛÉ ÑÅÊÒÎÐ Â ÑÒÐÀÍÀÕ ÌÈÐÀ
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êè èãðàëè ðîëü èíñòðóìåíòà äëÿ ñãëàæèâà-
íèÿ ïðîòèâîðå÷èé ìåæäó ðàçëè÷íûìè ñëîÿ-
ìè íàñåëåíèÿ – áåäíûìè è áîãàòûìè ãðàæ-
äàíàìè, òàê êàê îíè â áîëüøåé ìåðå ñïî-
ñîáñòâóþò ðåøåíèþ ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì,
íåæåëè áëàãîòâîðèòåëüíîñòü è ìåöåíàòñòâî.
Êîíñòèòóöèÿ Ãåðìàíèè ãàðàíòèðóåò ñâîáîäó
îáúåäèíåíèÿ þðèäè÷åñêèì ëèöàì äî òåõ ïîð,
ïîêà îíè äåéñòâóþò â ðàìêàõ çàêîíà. Ê ñå-
ðåäèíå 90-õ ãîäîâ â íåïðàâèòåëüñòâåííîì
ñåêòîðå áûëî çàíÿòî áîëåå 2 ìèëëèîíîâ íå-
ìåöêèõ ãðàæäàí, ñåé÷àñ ýòîò ïîêàçàòåëü çíà-
÷èòåëüíî óâåëè÷èëñÿ.

Â Âåëèêîáðèòàíèè ÍÏÎ ïðåäñòàâëÿþò
ñîáîé âëèÿòåëüíóþ îòðàñëü ýêîíîìè÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè. Ïåðâîé ÍÏÎ â Âåëèêîáðèòà-
íèè áûëà ëîíäîíñêàÿ àññîöèàöèÿ «Ñïàñèòå
äåòåé» (1919 ã.), èçâåñòíàÿ ñåé÷àñ êàê Safe
Children Fund/United Kingdom (SCF/UK). Íàè-
áîëåå èçâåñòíûå ÍÏÎ èìåþò íåêîììåð÷åñ-
êèé äîõîä, èñ÷èñëÿåìûé äåñÿòêàìè ìèëëè-
îíîâ ôóíòîâ1. Òîëüêî áëàãîòâîðèòåëüíûõ
îðãàíèçàöèé â Âåëèêîáðèòàíèè çàðåãèñòðè-
ðîâàíî ïî÷òè 200 òûñÿ÷2.

Â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ, íàïðèìåð, â Íèäåð-

ëàíäàõ, ÍÏÎ ôèíàíñèðóþò ñàìè ñåáÿ çà ñ÷åò
÷ëåíñêèõ âçíîñîâ. Ýòî ïîçâîëÿåò èì ñîõðà-
íÿòü íåçàâèñèìîñòü îò ïðàâèòåëüñòâà, õîòÿ
ïðàâèòåëüñòâåííàÿ ïîääåðæêà òàêæå èìååò
ìåñòî. Íèäåðëàíäñêèé îïûò ÷ðåçâû÷àéíî
ïîëåçåí ñ òî÷êè çðåíèÿ äåìîêðàòèçàöèè äå-
ÿòåëüíîñòè ñàìèõ ÍÏÎ. Òàê, íàïðèìåð, âñå-

ìèðíî èçâåñòíàÿ íèäåðëàíäñêàÿ ýêîëîãè÷åñ-
êàÿ îðãàíèçàöèÿ “Äðóçüÿ Çåìëè-Íèäåðëàí-
äû” àêòèâíî ó÷àñòâóþò â ðåàëüíîé ïîëèòèêå
ñòðàíû, è ýòà äåÿòåëüíîñòü çàíèìàåò äî 80%
âðåìåíè ýòîé, êàçàëîñü áû, òîëüêî ýêîëîãè-
÷åñêîé îðãàíèçàöèè. Âîîáùå, íèäåðëàíäñêèå
ÍÏÎ ÷ðåçâû÷àéíî àêòèâíû âî âíóòðåííåé ïî-
ëèòèêå ñòðàíû. Ðåôåðåíäóìû è îáùåñòâåí-
íûå ñëóøàíèÿ â Íèäåðëàíäàõ ïðîõîäÿò íà
ðàçëè÷íûõ óðîâíÿõ äîâîëüíî ÷àñòî. Ýòî ïî-
çâîëÿåò ïîääåðæèâàòü â îáùåñòâå ñòàáèëü-
íîñòü è íå äàåò ðàçëè÷íûì êîðïîðàòèâíûì
ãðóïïàì äèêòîâàòü ñâîþ âîëþ ïî âàæíåéøèì
âîïðîñàì æèçíè ñòðàíû, ïðîâèíöèé è ãîðî-
äîâ.

ÍÏÎ â Âîñòî÷íîé Åâðîïå, êàê è âñå ãðàæ-
äàíñêîå îáùåñòâî â öåëîì, íàõîäÿòñÿ â ñòà-
äèè ñòàíîâëåíèÿ. Ïî ìíåíèþ ýêñïåðòîâ, çàäà-
÷åé âîñòî÷íîåâðîïåéñêèõ îðãàíèçàöèé ÿâëÿåòñÿ
îáåñïå÷åíèå äâèæåíèÿ ïî íàïðàâëåíèþ ê äå-
ìîêðàòèè, åå çàùèòà îò âîçìîæíîãî îòêàòà ê
«áåçîïàñíîñòè» ñèëüíîãî ëèäåðñòâà è îãðà-
íè÷åííîé ñâîáîäû. Îäíîâðåìåííî, îñîáûå
ðåæèìû áûëè óñòàíîâëåíû èëè óñòàíàâëèâà-

ÊÎÍÔËÈÊÒÎËÎÃÈ×ÅÑÊÈÉ ÖÅÍÒÐ

«ÎÁÓ×ÅÍÈÅ ÐÀÇÐÅØÅÍÈÞ  ÊÎÍÔËÈÊÒÎÂ – ÄËß ÎÁÙÅÑÒÂÅÍÍÎÃÎ ÑÎÃËÀÑÈß
È ÑÒÀÁÈËÜÍÎÑÒÈ»

Êîíôëèêòîëîãè÷åñêèé Öåíòð îáó÷àåò ïðåïîäàâàòåëåé âóçîâ, ó÷èòåëåé øêîë, ïîëèòîëîãîâ,
æóðíàëèñòîâ è ïðåäñòàâèòåëåé îáùåñòâåííûõ  îðãàíèçàöèé èç âñåõ ñòðàí Öåíòðàëüíîé Àçèè òåî-
ðèè ðàçðåøåíèÿ êîíôëèêòîâ è ïðàêòèêå èõ óðåãóëèðîâàíèÿ.  Ïðèãëàøàþòñÿ ïðåïîäàâàòåëè - ó÷å-
íûå è ñïåöèàëèñòû-ïðàêòèêè - èç ÑØÀ, Åâðîïû, Ðîññèè è Öåíòðàëüíîé  Àçèè.

Ñåãîäíÿ ïî èíèöèàòèâå Öåíòðà ðàçðàáîòàí ïðîåêò Êîíöåïöèè ãðàæäàíñêîãî îáðàçîâàíèÿ äëÿ
âûñøåé è ñðåäíåé øêîë, êîòîðûé ðàññìàòðèâàåòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí. Åæå-
ãîäíî Öåíòð ïðîâîäèò àêöèè, ïîñâÿùåííûå Ìåæäóíàðîäíûì äíÿì ÎÎÍ ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà,
òîëåðàíòíîñòè, äåëàì áåæåíöåâ, â êîòîðûõ ïðèíèìàþò ó÷àñòèå äåñÿòêè øêîë è âóçîâ Àëìàòû. Â
1995 ãîäó Êîíôëèêòîëîãè÷åñêèé öåíòð ñòàë ëàóðåàòîì Ìåæäóíàðîäíîé ïðåìèè ÑØÀ è Åâðîïåé-
ñêîãî Ñîþçà â îáëàñòè äåìîêðàòèè.

Öåíòðîì áûë èçäàí Ìåæäóíàðîäíûé ñïðàâî÷íèê äëÿ ñòðàí ÑÍÃ îðãàíèçàöèé, ðàáîòàþùèõ â
îáëàñòè óðåãóëèðîâàíèÿ êîíôëèêòîâ, à òàêæå ñáîðíèêè ïåðåâîäîâ ñòàòåé ñîâðåìåííûõ çàïàäíûõ
ó÷åíûõ, ó÷åáíèêè ïî íàâûêàì ðàçðåøåíèÿ êîíôëèêòîâ.

Ãëàâíîå äëÿ íåïðàâèòåëüñòâåííîé îðãàíèçàöèè, ñ÷èòàåò ïðåçèäåíò  Êîíôëèêòîëîãè÷åñêîãî
öåíòðà Åëåíà Ñàäîâñêàÿ, – ýòî  âåðà åå ó÷àñòíèêîâ â âûñîêèé ñìûñë è âàæíîñòü òîãî, ÷òî îíè
äåëàþò, ñàìîðåãóëÿöèÿ è îòâåòñòâåííîñòü.

1 Ñàäûêîâ Í., Êîòîâà Ë. Íåïðàâèòåëüñòâåííûå îðãàíè-
çàöèè – îñíîâà ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, ñîçäàâàåìî-
ãî â Óçáåêèñòàíå. Òàøêåíò, 2000

2 Äîêëàä î ñîöèàëüíîì ðàçâèòèè. Ðóêîâîäñòâî ïî ðàç-
ðàáîòêå è ïðèìåíåíèþ çàêîíîâ, ðåãóëèðóþùèõ äåÿ-
òåëüíîñòü íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé. Ïîäãî-
òîâëåíî äëÿ Âñåìèðíîãî áàíêà Ìåæäóíàðîäíûì öåí-
òðîì íåêîììåð÷åñêîãî ïðàâà, 1997.

Âñòàâêà 2.1.
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þòñÿ äëÿ îðãàíèçàöèé ãóìàíèòàðíîé ïîìîùè
â Õîðâàòèè è Áîñíèè. Íåêîòîðûå ïðàâîâûå
ñèñòåìû ðàçðåøàþò îòäåëüíûì âèäàì ÍÏÎ
ñóùåñòâîâàòü òîëüêî â îñîáûõ öåëÿõ. Íàïðè-
ìåð, äëÿ ó÷ðåæäåíèÿ îðãàíèçàöèè, âûäàþùåé
ãðàíòû, ìîæåò áûòü ðàçðåøåíà ðåãèñòðàöèÿ
ýòîé îðãàíèçàöèè òîëüêî â ôîðìå ôîíäà. Â
òàêèõ ñëó÷àÿõ ìîæåò áûòü öåëåñîîáðàçíûì
ïîòðåáîâàòü, ÷òîáû ôîíä, æåëàþùèé ïîëó÷èòü
ðåãèñòðàöèþ, èìåë îïðåäåëåííîå ìèíèìàëü-
íîå èìóùåñòâî, ïðè óñëîâèè, ÷òî ñóùåñòâóþò
äðóãèå ôîðìû þðèäè÷åñêèõ  ëèö äëÿ æåëàþ-
ùèõ ó÷ðåäèòü ÍÏÎ ñ äðóãèìè öåëÿìè.

Â ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ Àçèè ÍÏÎ, â
îñíîâíîì, çàíèìàþòñÿ ðåøåíèåì ñîöèàëüíûõ
ïðîáëåì ìàëîîáåñïå÷åííûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ.
Â öåëîì, ìîæíî áûëî áû ñêàçàòü, ÷òî â áîëü-
øèíñòâå ýòèõ ñòðàí ÍÏÎ áîëåå óñïåøíû â
ñâîèõ óñèëèÿõ ïî ïðåîäîëåíèþ áåäíîñòè, ÷åì
ñàìè ïðàâèòåëüñòâà, ÷òî íàïîìèíàåò ñèòóà-
öèþ ñ àôðèêàíñêèìè ÍÏÎ. Áëàãîäàðÿ êðóï-
íîé ôèíàíñîâîé è ïîñòîÿííîé òåõíè÷åñêîé
ïîääåðæêå ðàçâèòûõ ñòðàí (îáó÷åíèå, ðàçâè-
òèå ïðîãðàìì è ò.ä.), ñîòðóäíèêè ÍÏÎ óìåëî
ñòðîÿò ñâîé ìåíåäæìåíò, ïðîÿâëÿþò îðãàíè-
çàöèîííûå âîçìîæíîñòè, äîõîäÿ â ñâîåé ïî-
ìîùè äî ñàìûõ áåäíåéøèõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ,
ñïîñîáñòâóÿ ïðåäîòâðàùåíèþ ãèáåëè  ëþäåé
îò ãîëîäíîé ñìåðòè, èíôåêöèîííûõ áîëåçíåé,
áîðÿñü ñ ìàññîâîé áåçãðàìîòíîñòüþ, óãíåòå-
íèåì æåíùèí.

Èç ðàçâèòûõ ñòðàí Àçèè íàèáîëüøèé èí-
òåðåñ ïðåäñòàâëÿþò ÍÏÎ Þæíîé Êîðåè êàê
ñòðàíû, ïåðåæèâøåé «ýêîíîìè÷åñêîå ÷óäî» â
êîíöå XX-ãî ñòîëåòèÿ.  Ôîðìèðîâàíèå ãðàæ-
äàíñêîãî îáùåñòâà â Þæíîé Êîðåå è âîçðà-
ñòàíèå ðîëè ÍÏÎ íà÷àëîñü â 80-õ ãîäàõ è ñî-
ïðîâîæäàëîñü ôîðìèðîâàíèåì ñòóäåí÷åñêî-
ãî, òðóäîâîãî è àãðàðíîãî  äâèæåíèé. Èíòåðåñ
ê ÍÏÎ è èõ âëèÿíèå íà îáùåñòâåííóþ æèçíü
çíà÷èòåëüíî âîçðîñëè â 90-õ ãîäàõ â ñâÿçè ñ
ðàçâèòèåì äåìîêðàòèè è ôîðìèðîâàíèåì
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. Îñîáåííî ðåøèòåëü-
íî êîðåéñêèå ÍÏÎ íà÷àëè ïðÿìî èëè êîñâåí-
íî ó÷àñòâîâàòü  â ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ ðåøå-
íèé íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå â îáëàñòè ñî-
öèàëüíûõ ïðîáëåì. Òàêîé ïîäõîä ê ðàçâèòèþ
äåÿòåëüíîñòè «ãðàæäàíñêèõ ãðóïï» ïðèâåë ê
çíà÷èòåëüíîìó óñèëåíèþ èõ àêòèâíîñòè ê 1998
ãîäó è âåñüìà ñïîñîáñòâîâàë ðîñòó èõ ïîïó-
ëÿðíîñòè.

Â àïðåëå 1993 ãîäà áûë ñîçäàí Ñîþç ýêî-
ëîãè÷åñêèõ äåéñòâèé (Environment Exercise
Union), öåëÿìè êîòîðîãî áûëî ïîâûøåíèå îñ-
âåäîìëåííîñòè îáùåñòâåííîñòè, ýêîëîãè÷åñ-
êîå îáðàçîâàíèå, ìåðû ïî áîðüáå ñ çàãðÿç-
íåíèåì, ñîõðàíåíèþ ýêîñèñòåì, äâèæåíèå ïðî-

òèâ ÿäåðíûõ èñïûòàíèé. Â 90-õ ãã. áîëüøîé
âêëàä â êàìïàíèþ ïî äåìîêðàòèçàöèè âíå-
ñëî ðåëèãèîçíîå äâèæåíèå, êîòîðîå ëîááèðî-
âàëî øèðîêîå ó÷àñòèå îáùåñòâåííîñòè â ïðè-
íÿòèè ðåøåíèé.  Áûëî ñîçäàíî äâèæåíèå «Ñî-
ëèäàðíîñòü íàðîäà çà ó÷àñòèå â äåìîêðàòèè»
(People’s Solidarity  for  Partici patory
Democracy). Öåëüþ äâèæåíèÿ áûëî ïîñòðîå-
íèå äåìîêðàòèè ÷åðåç äîáðîâîëüíîå ó÷àñòèå
â êîíòðîëå çà  ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòüþ, ó÷à-
ñòâóþò â ðàçðàáîòêå çàêîíîäàòåëüñòâà,  çà-
ùèùàþùåãî ñâîáîäû è ïðàâà ÷åëîâåêà.

Ýòè ÍÏÎ íàöèîíàëüíîãî ìàñøòàáà ñòèìó-
ëèðîâàëè îáðàçîâàíèå áåñ÷èñëåííîãî êîëè-
÷åñòâà ãðàæäàíñêèõ ãðóïï, ðîëü êîòîðûõ ïî-
ñòåïåííî âîçðàñòàëà. Îòíîøåíèÿ ìåæäó ÍÏÎ
è ïðàâèòåëüñòâîì ìîæíî áûëî âûðàçèòü ñëî-
âàìè «âçàèìîïîíèìàíèå» è «òåðïèìîñòü». Ïðà-
âèòåëüñòâî ïðèøëî ê ïîíèìàíèþ âîçðàñòàþ-
ùåãî âëèÿíèÿ  ãðàæäàíñêîãî äâèæåíèÿ è íå-
îáõîäèìîñòè ñîòðóäíè÷åñòâà ñ íèì. Ñòàëî
ôîðìèðîâàòüñÿ ðåàëüíîå ñîòðóäíè÷åñòâî
ìåæäó ïðàâèòåëüñòâîì è ãðàæäàíñêèì îðãà-
íèçàöèÿìè â òàêèõ îáëàñòÿõ, êàê ìîíèòîðèíã
ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè («÷åðåç êðèòèêó è
ñîòðóäíè÷åñòâî»), ñîâåðøåíñòâîâàíèå óïðàâ-
ëåíèÿ, ïîìîùü ïðåäïðèíèìàòåëÿì, ïðàâà ÷å-
ëîâåêà, ïðîáëåìû æåíùèí (òðàôèê), ïðîáëå-
ìû ðåëèãèè, íàöèîíàëüíûå ïðîáëåìû è ïðî-
áëåìû îáúåäèíåíèÿ Þæíîé è Ñåâåðíîé Êîðåè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Êîðåå íàñ÷èòûâàåò-
ñÿ îêîëî 20 òûñÿ÷ îðãàíèçàöèé ãðàæäàíñêîãî
îáùåñòâà, îáðàçîâàííûõ ñ íà÷àëà 1989 ãîäà
(â êîíöå 80-õ îáðàçîâàí 21% îðãàíèçàöèé, â
êîíöå 90-õ - 56,5%)1.

Â Ñèíãàïóðå ïðàâèòåëüñòâî ïîìîãàåò ÍÏÎ
â íàéìå ïåðñîíàëà, ïðåäîñòàâëÿåò èì íåèñ-
ïîëüçóåìûå ïðàâèòåëüñòâåííûå çäàíèÿ çà
íîìèíàëüíóþ àðåíäíóþ ïëàòó, ïîìîãàåò ÍÏÎ
ïîëó÷àòü ïîìåùåíèÿ â æèëûõ ìàññèâàõ  è
ôèíàíñèðóåò äî 50% êàïèòàëà è îïåðàöèîí-
íûõ èçäåðæåê ïðåäïðèÿòèé, îðãàíèçîâàííûõ
ÍÏÎ â öåëÿõ ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ2.

Â  Ìàëàéçèè ïðàâèòåëüñòâî òåñíî ñîòðóä-
íè÷àåò ñ ÍÏÎ ïðè ðåàëèçàöèè ïðîãðàìì, íà-
ïðàâëåííûõ íà óëó÷øåíèå ñîöèàëüíîãî áëà-
ãîñîñòîÿíèÿ, â ÷àñòíîñòè, ïî áîðüáå ñ áåäíî-
ñòüþ, â ñôåðå ïðåäóïðåæäåíèÿ ÂÈ×/ÑÏÈÄà,
ïîâûøåíèÿ ýêîëîãè÷åñêîãî ñîçíàíèÿ, ïî ãåí-
äåðíûì âîïðîñàì.

Â Ãîíêîíãå áîëüøèíñòâî ÍÏÎ ïîëó÷àåò

1 Ïî ìàòåðèàëàì Èíòåðíåòà

2 Äîêëàä î ñîöèàëüíîì ðàçâèòèè. Ðóêîâîäñòâî ïî ðàç-
ðàáîòêå è ïðèìåíåíèþ çàêîíîâ, ðåãóëèðóþùèõ äåÿ-
òåëüíîñòü íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé. Ïîäãî-
òîâëåíî äëÿ Âñåìèðíîãî áàíêà Ìåæäóíàðîäíûì öåí-
òðîì íåêîììåð÷åñêîãî ïðàâà, 1997.

ÃËÀÂÀ 2. ÍÅÏÐÀÂÈÒÅËÜÑÒÂÅÍÍÛÉ ÑÅÊÒÎÐ Â ÑÒÐÀÍÀÕ ÌÈÐÀ
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70-80% ñâîåãî äîõîäà îò ïðÿìîãî ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ1.

Â Èíäèè, ãäå, ïî îöåíêå ýêñïåðòîâ,  ïëàí
íàöèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ ïðåäóñìàòðèâàåò
ïàðòíåðñòâî ÍÏÎ è ïðàâèòåëüñòâà â îñóùå-
ñòâëåíèè ïðîãðàìì áîðüáû ñ áåäíîñòüþ, ïðè-
çíàåòñÿ íà âñåõ óðîâíÿõ, ÷òî ÍÏÎ ìîãóò âûñ-
òóïàòü èíèöèàòîðîì òàêèõ ïðîãðàìì, îðãàíè-
çîâûâàòü áëàãîòâîðèòåëüíûå àêöèè è
ìåðîïðèÿòèÿ, ïðèâëåêàòü ãðàæäàí ê ïëàíèðî-
âàíèþ è ðàçðàáîòêå îáùåñòâåííî çíà÷èìûõ
ïðîãðàìì, îáåñïå÷èâàòü íåîáõîäèìóþ ïîääåð-
æêó äëÿ ðåàëèçàöèè öåëåé ðàçâèòèÿ2.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ, íàïðèìåð, â Íåïàëå,
íàñ÷èòûâàåòñÿ áîëåå 20 òûñÿ÷ ÍÏÎ íà 16
ìèëëèîíîâ íàñåëåíèÿ. Îòíîøåíèÿ  ìåæäó ïðà-
âèòåëüñòâîì è ÍÏÎ â ñòðàíå ñêëàäûâàþòñÿ
ïî- ðàçíîìó, íî,  êàê ïðàâèëî, êàêèõ-ëèáî îã-
ðàíè÷åíèé, íå ñ÷èòàÿ íåêîòîðûõ þðèäè÷åñêèõ,
äëÿ äåÿòåëüíîñòè ÍÏÎ íåò3.

Âåñüìà ðàçíîîáðàçíû è ãèáêè îáùåñòâåí-
íûå îðãàíèçàöèè Àôðèêè. Ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî
â íèõ  îòðàæåíî  ñóùåñòâóþùåå ðàçíîîáðà-
çèå ïîëèòè÷åñêèõ ðåæèìîâ è ñèñòåì, òðàäè-
öèé è ýòíîñîâ. Óñèëèâàÿ ñâîè ïîçèöèè â ñôåðå
çäðàâîîõðàíåíèÿ, îáðàçîâàíèÿ, ðàçâèòèÿ ÷åëî-

âå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà, ïîëó÷àÿ áîëüøóþ ïî-
ìîùü îò ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà è ïîä-
äåðæêó ïðîñòûõ ëþäåé, îíè ÷àñòî äåéñòâóþò
óñïåøíåå ñâîèõ ñîáñòâåííûõ, îñëàáëåííûõ ïî-
ëèòè÷åñêîé áîðüáîé ïðàâèòåëüñòâ. Â ðÿäå
ñòðàí (òàêèõ, êàê Ýôèîïèÿ, Êåíèÿ, Ìàäàãàñêàð,
Ðóàíäà, Óãàíäà, Çèìáàáâå) óñòàíîâëåíû èëè
óñòàíàâëèâàþòñÿ ñïåöèàëüíûå ðåæèìû äëÿ
ÍÏÎ, çàíÿòûõ â ñôåðå ðàçâèòèÿ. Ýòè îðãàíè-
çàöèè äîëæíû ðåãèñòðèðîâàòüñÿ ñóùåñòâóþ-
ùèì ìèíèñòåðñòâîì èëè íîâûì êîìèòåòîì,
îäîáðÿþùèì äåÿòåëüíîñòü îðãàíèçàöèè. Õîòÿ
ýòè ðåæèìû îïðàâäûâàþòñÿ íåîáõîäèìîñòüþ
êîîðäèíèðîâàòü ðàçâèòèå è èçáåãàòü íåíóæ-
íîãî ïîâòîðåíèÿ è êîíôëèêòîâ, íà ñàìîì äåëå
ýòî ñëåãêà çàìàñêèðîâàííûå ñïîñîáû îñóùå-

1 Ñàäûêîâ Í., Êîòîâà Ë. Íåïðàâèòåëüñòâåííûå îðãàíè-
çàöèè – îñíîâà ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, ñîçäàâàåìî-
ãî â Óçáåêèñòàíå. Òàøêåíò, 2000

2 Äîêëàä î ñîöèàëüíîì ðàçâèòèè. Ðóêîâîäñòâî ïî ðàç-
ðàáîòêå è ïðèìåíåíèþ çàêîíîâ, ðåãóëèðóþùèõ äåÿ-
òåëüíîñòü íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé. Ïîäãî-
òîâëåíî äëÿ Âñåìèðíîãî áàíêà Ìåæäóíàðîäíûì öåí-
òðîì íåêîììåð÷åñêîãî ïðàâà, 1997

3 Óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå/Èíôîðìàöèîííûé áþëëåòåíü
CASDIN-1998ã., ¹6

ÍÀÖÈÎÍÀËÜÍÀß ËÈÃÀ ÏÎÒÐÅÁÈÒÅËÅÉ ÊÀÇÀÕÑÒÀÍÀ

«ÇÀÙÈÒÀ ÏÐÀÂ ÏÎÒÐÅÁÈÒÅËÅÉ – ÇÀÙÈÒÀ ÏÐÀÂ ×ÅËÎÂÅÊÀ»

Îáùåñòâåííûé ôîíä “Íàöèîíàëüíàÿ ëèãà ïîòðåáèòåëåé Êàçàõñòàíà” áûë ñîçäàí â 1997 ãîäó è
â íàñòîÿùåå âðåìÿ îáúåäèíÿåò 156 ðåãèîíàëüíûõ îáùåñòâ çàùèòû ïðàâ ïîòðåáèòåëåé ïî âñåé
ðåñïóáëèêå.

Îäíèì èç íàèáîëåå óñïåøíûõ ïðîåêòîâ Ôîíäà ÿâëÿåòñÿ «Ãîðÿ÷àÿ ëèíèÿ». Â ðàìêàõ ýòîãî
ïðîåêòà ïðîâîäèòñÿ êîíñóëüòàöèÿ ãðàæäàí – ðÿäîâûõ ïîòðåáèòåëåé - ïî òåëåôîíàì ãîðÿ÷åé ëè-
íèè, èõ äîñóäåáíàÿ è ñóäåáíàÿ çàùèòà.

Êàê ñ÷èòàåò ïðåçèäåíò Ôîíäà Ñâåòëàíà Øàìñóòäèíîâà, îäíèì èç íàèáîëåå òðóäíûõ, íî è  âàæ-
íûõ íàïðàâëåíèé ÿâëÿåòñÿ ëîááèðîâàíèå çàêîíîïðîåêòîâ, ÷òî ïîä ñèëó ëèøü ïðîôåññèîíàëüíûì è
àâòîðèòåòíûì îáùåñòâåííûì ñòðóêòóðàì.  Ôîíä ó÷àñòâîâàë â ðàçðàáîòêå òàêèõ çàêîíîäàòåëüíûõ
àêòîâ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí êàê Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ, Ãðàæäàíñêî-ïðîöåññóàëüíûé Êîäåêñ, Óãî-
ëîâíûé Êîäåêñ, Àäìèíèñòðàòèâíûé Êîäåêñ, è äð.  Ñïåöèàëèñòàìè Ôîíäà ðàçðàáîòàí àëüòåðíàòèâ-
íûé çàêîíîïðîåêò «Î çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí».  Çàêîíîïðîåêò ïðîøåë
ýêñïåðòèçó â Consumers International è Ìåæäóíàðîäíîé êîíôåäåðàöèè îáùåñòâ ïîòðåáèòåëåé, à
òàêæå óñïåøíîå îáñóæäåíèå â Ìàæèëèñå Ïàðëàìåíòà.  Â áëèæàéøåå âðåìÿ ïëàíèðóåòñÿ îáñóæäå-
íèå â Ñåíàòå Ïàðëàìåíòà.

Â ðåçóëüòàòå óïîðíîé ðàáîòû Ôîíäà â ÿíâàðå 2001 ãîäà ñîçäàí Îòäåë ïî çàùèòå ïðàâ ïîòðåáè-
òåëåé ïðè Àãåíòñòâå ïî ðåãóëèðîâàíèþ åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé, ðàçâèòèþ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà è
ïîääåðæêå ìàëîãî áèçíåñà.  Ñ ñåíòÿáðÿ 2001 íà þðèäè÷åñêèõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ôàêóëüòåòàõ âûñ-
øèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ââåäåí îáÿçàòåëüíûé ïðåäìåò “Îñíîâû ïîòðåáè-
òåëüñêèõ çíàíèé”.

Êðîìå òîãî, Ôîíäîì èçäàåòñÿ è ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ ïðàâîâàÿ è ó÷åáíàÿ ëèòåðàòóðà, ãîòîâÿòñÿ
êîììåíòàðèè ê äåéñòâóþùèì íîðìàòèâíûì àêòàì, îñóùåñòâëÿåòñÿ ñáîð èíôîðìàöèè, â òîì ÷èñëå
ìàòåðèàëîâ ñóäåáíîé è äîñóäåáíîé ïðàêòèêè ïî äåëàì î çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé, è àíàëèç
ïðàâîâîé ñèòóàöèè â îáëàñòè çàùèòû ïðàâ ïîòðåáèòåëåé.

Ïîëó÷àÿ ôèíàíñîâûå ñðåäñòâà îò äîíîðîâ, ôîíä â òî æå âðåìÿ  îêàçûâàåò ïëàòíûå óñëóãè
íàñåëåíèþ, ÷òî ãàðàíòèðóåò óñòîé÷èâîñòü ÍÏÎ.

Âñòàâêà 2.2
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ñòâëåíèÿ çíà÷èòåëüíîãî êîíòðîëÿ íàä ÍÏÎ,
âåðîÿòíî, äëÿ òîãî, ÷òîáû ó ïðàâèòåëüñòâà íå
áûëî êîíêóðåíòîâ â ïîëó÷åíèè ñðåäñòâ äëÿ
ñîäåéñòâèÿ ðàçâèòèþ. Òàêàÿ ñèòóàöèÿ ÿðêî
èëëþñòðèðóåòñÿ ïðèìåðàìè Óãàíäû è Ýôèî-
ïèè: â Óãàíäå ÍÏÎ íå ìîæåò áûòü çàðåãèñò-
ðèðîâàíà äî òåõ ïîð, ïîêà òåêñò åå ðàáî÷åãî
ïëàíà íå áóäåò óòâåðæäåí ìåñòíûìè ÷èíîâ-
íèêàìè, àäìèíèñòðàòîðîì ðàéîíà, äâóìÿ ïî-
ðó÷èòåëÿìè, ïðèåìëåìûìè äëÿ Íàöèîíàëüíî-
ãî Ñîâåòà ïî ÍÏÎ, è äâóìÿ ó÷ðåäèòåëÿìè. Ïîñ-
ëå ïîëó÷åíèÿ ýòèõ óòâåðæäåíèé ðàáî÷èé ïëàí
òàêæå äîëæåí áûòü îäîáðåí Ìèíèñòåðñòâîì
ïëàíèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ. Â Ýôèîïèè Êîìèñ-
ñèÿ ïîìîùè è âîññòàíîâëåíèÿ íå ðàçðåøèò
ó÷ðåæäåíèå ÍÏÎ, åñëè íåò íåîáõîäèìîñòè â
òàêîé îðãàíèçàöèè. Åñëè ýòà Êîìèññèÿ ðå-
øèò, ÷òî ÍÏÎ áîëüøå íå ïðèíîñèò ïîëüçû â
îïðåäåëåííîì ðåãèîíå ñòðàíû, îíà ïîòðåáó-
åò åå ïåðåìåùåíèÿ â äðóãîé ðåãèîí. Ýòà Êî-
ìèññèÿ òàêæå äîëæíà óòâåðäèòü äåòàëüíûé ðà-
áî÷èé ïëàí è ñîãëàøåíèÿ äî òîãî, êàê ÍÏÎ
áóäåò çàðåãèñòðèðîâàíà.

Â Åãèïòå, ñîãëàñíî çàêîíîäàòåëüñòâó, òðå-
áóåòñÿ, ÷òîáû ÍÏÎ ïîëó÷èëà ðàçðåøåíèå Ìè-
íèñòåðñòâà ñîöèàëüíûõ îòíîøåíèé, ê ÷üåé
þðèñäèêöèè îòíîñèòñÿ ïðåäïîëàãàåìàÿ ñôå-
ðà äåÿòåëüíîñòè ÍÏÎ è Äåïàðòàìåíòà ãîñó-
äàðñòâåííîé áåçîïàñíîñòè.

Â ñòðàíàõ ÑÍÃ ïðèîðèòåòû ÍÏÎ íàõîäÿò-
ñÿ â çàâèñèìîñòè îò ïîëèòè÷åñêîé è ýêîíî-
ìè÷åñêîé ñèòóàöèè, è ðàçâèòèå ÍÏÎ, êàê ïðà-
âèëî, îñóùåñòâëÿåòñÿ â ýòèõ ïðèîðèòåòíûõ
íàïðàâëåíèÿõ. Íåïðàâèòåëüñòâåííûé ñåêòîð
â ñòðàíàõ áûâøåãî Ñîâåòñêîãî Ñîþçà èìååò
ñâîþ ñïåöèôèêó ðàçâèòèÿ: ôîðìèðîâàíèå
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà ïðîèñõîäèò ïîñëå 70-
òè ëåò êîìàíäíî-àäìèíèñòðàòèâíîé ñèñòåìû
óïðàâëåíèÿ, êîãäà  áîëüøèíñòâî ëþäåé íå
èìåëî ïîëíîãî ïîíèìàíèÿ  ñâîèõ ïðàâ è íå
âëàäåëî ìåõàíèçìàìè  èõ îòñòàèâàíèÿ â ñèëó
ñëîæèâøåãîñÿ ïàòåðíàëèñòñêîãî ìåíòàëèòåòà
è æåñòêîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà, èñêëþ÷àþ-
ùåé ïëþðàëèçì è ñâîáîäîìûñëèå.  Òàê íàçû-
âàåìûå «îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè» ñóùå-
ñòâîâàëè â ðàìêàõ åäèíîé ãîñóäàðñòâåííîé
ïîëèòèêè ïîä ïàðòèéíî-ãîñóäàðñòâåííûì
êîíòðîëåì â ðàìêàõ êîìàíäíîé ýêîíîìèêè, ãäå
ïîíÿòèå ñîáñòâåííî ðàçâèòèÿ áûëî ïîäìåíå-
íî ïîíÿòèåì àäìèíèñòðàòèâíî-êîìàíäíîãî
ïëàíèðîâàíèÿ. ×àñòü èç íèõ íîñèëà õîçðàñ-
÷åòíûé õàðàêòåð äåÿòåëüíîñòè, ò.å. çàðàáàòû-
âàëà îïðåäåëåííûå ñðåäñòâà ñàìîñòîÿòåëü-
íî, íî ïî÷òè âñå èìåëè äîïîëíèòåëüíîå ôè-
íàíñèðîâàíèå èç áþäæåòà.

Â çàêîíîäàòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ñóùåñòâóþò äâà çàêîíà: «Î áëàãîòâî-
ðèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè è áëàãîòâîðèòåëüíûõ

îðãàíèçàöèÿõ» è «Î íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíè-
çàöèÿõ» (îáà 1996 ãîäà), èìåþùèõ ïðÿìîå îò-
íîøåíèå ê äåÿòåëüíîñòè ÍÏÎ â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè. Ïîä÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî íåêîììåð÷åñ-
êèå îðãàíèçàöèè – ýòî îðãàíèçàöèè, íå èìå-
þùèå â êà÷åñòâå îñíîâíîé öåëè ñâîåé äåÿ-
òåëüíîñòè èçâëå÷åíèå ïðèáûëè è íå ðàñïðå-
äåëÿþùèå ïîëó÷åííóþ ïðèáûëü ìåæäó
ó÷àñòíèêàìè. Íåêîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè
ìîãóò áûòü êàê ãîñóäàðñòâåííûìè, òàê è íåãî-
ñóäàðñòâåííûìè. Â òîì ñëó÷àå, êîãäà çà îñ-
íîâó ïðèíèìàåòñÿ õàðàêòåðèñòèêà íåêîììåð-
÷åñêîé îðãàíèçàöèè Ðîññèè êàê ãîñóäàðñòâåí-
íîé èëè ÷àñòíîé, òî íà ïåðâûé ïëàí ñðåäè
íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé âûõîäÿò îáùå-
ñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ, ïîä êîòîðûìè, â øè-
ðîêîì ñìûñëå, ïîíèìàåòñÿ ëþáàÿ ñôîðìèðî-
âàííàÿ íà äîáðîâîëüíîé îñíîâå îðãàíèçàöèÿ
ãðàæäàí, ïðåñëåäóþùàÿ îáùåñòâåííî ïîëåç-
íûå öåëè. Ðîññèéñêèå ÍÏÎ ïîëó÷èëè ìîù-
íûé èìïóëüñ äëÿ ðàçâèòèÿ â 1980-1990 ãîäû.
Â ýòîò ïåðèîä áûëè ïåðåñìîòðåíû ìåòîäû
âçàèìîîòíîøåíèé ãîñóäàðñòâà, áèçíåñà è
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. Íà íàñòîÿùèé ìî-
ìåíò çàðåãèñòðèðîâàíî áîëåå 300 òûñÿ÷ ÍÏÎ,
â êîòîðûõ ðàáîòàþò 2 ìèëëèîíà ðîññèÿí. Åæå-
ãîäíî áîëåå 30 ìèëëèîíîâ ðîññèéñêèõ ãðàæ-
äàí ïîëó÷àþò ïîääåðæêó îò ñâîèõ ÍÏÎ1. Â
Ðîññèè, êàê è â Êàçàõñòàíå, ñ îäíîé ñòîðîíû,
ñóùåñòâóåò äîñòàòî÷íî ðàçâèòàÿ ñåòü ÍÏÎ, íî
íåò íàäëåæàùåé îáðàòíîé ñâÿçè, ò.å. ê ìíå-
íèþ ïðåäñòàâèòåëåé ÍÏÎ ãîñóäàðñòâåííûå
ñòðóêòóðû ïðèñëóøèâàþòñÿ, êîãäà èì ýòî âû-
ãîäíî; èíà÷å ïðîáëåìà ïðîñòî èãíîðèðóåòñÿ.
Çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü íàñåëåíèÿ îñòàåòñÿ ïàñ-
ñèâíîé. Ýòî ãîâîðèò î òîì, ÷òî ïðè ñóùåñòâó-
þùåé äîñòàòî÷íî àêòèâíîé è ìíîãî÷èñëåí-
íîé ïðîñëîéêå ðåàëüíî ôîðìèðóþùåãîñÿ
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â Ðîññèè, çíà÷èòåëü-
íàÿ ÷àñòü íàñåëåíèÿ äî êîíöà íå ïîíèìàåò
çíà÷åíèÿ ÍÏÎ â îáùåñòâå.

Â ñòðàíàõ Çàêàâêàçüÿ ñîçäàíû ñåòè àêòèâ-
íî äåéñòâóþùèõ ÍÏÎ, â òîì ÷èñëå ìèðîòâîð-
÷åñêèõ, êîòîðûå îáúåäèíèëèñü â Êàâêàçñêèé
ôîðóì. Ìîæíî ïî-ðàçíîìó îöåíèâàòü åãî ýô-
ôåêòèâíîñòü, íî íåëüçÿ îòðèöàòü ïðåäàííîñòü
äåëó ìèðíîãî ðàçâèòèÿ ìåñòíûõ ãðàæäàí, êîòî-
ðûå ñåãîäíÿ ñïîñîáíû ïåðåéòè îò ðàáîòû ïî
óëó÷øåíèþ ìåæíàöèîíàëüíûõ îòíîøåíèé ê äè-
àëîãó ïî ïîëèòè÷åñêèì  âîïðîñàì2.

Ñîñòîÿíèå è óðîâåíü ðàçâèòèÿ ÍÏÎ ñòðàí

1 Àæãèõèíà Í. Ñòðàíó ñïàñóò äîáðîâîëüöû è ìåöåíà-
òû.- «Êðóã æèçíè». Ïðèëîæåíèå ê «Íåçàâèñèìîé ãàçå-
òå». 3 íîÿáðÿ 2000ã.

2 Ðàçðåøåíèå è ïðåäóïðåæäåíèå êîíôëèêòîâ. Ìåæ-
äóíàðîäíûé ñïðàâî÷íèê îðãàíèçàöèé. Êîíôëèêòîëî-
ãè÷åñêèé öåíòð, 2002.

ÃËÀÂÀ 2. ÍÅÏÐÀÂÈÒÅËÜÑÒÂÅÍÍÛÉ ÑÅÊÒÎÐ Â ÑÒÐÀÍÀÕ ÌÈÐÀ
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Öåíòðàëüíîàçèàòñêîãî ðåãèîíà íàïðÿìóþ
çàâèñÿò îò ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ è ïîëè-
òè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé ýòèõ ñòðàí.

Â Êûðãûçñòàíå ñåãîäíÿ îêîëî 2000 ÍÏÎ,
è îíè áåðóò íà ñåáÿ âñå áîëüøå ñîöèàëüíûõ
èíèöèàòèâ. Äåÿòåëüíîñòü ÍÏÎ òàêæå ñòàíî-
âèòñÿ âñå áîëåå ðàçíîîáðàçíîé, è îíè èãðàþò
âàæíåéøóþ ðîëü â ïðîãðàììàõ ïðåîäîëåíèÿ
áåäíîñòè è äåöåíòðàëèçàöèè. Ñî âðåìåíè
ïðèíÿòèÿ Çàêîíà «Îá îáùåñòâåííûõ îáúåäè-
íåíèÿõ» â 1991 ã. Ìèíèñòåðñòâîì þñòèöèè
Êûðãûçñòàíà áûëî çàðåãèñòðèðîâàíî 2120
îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé (Çàêîí óòðàòèë
ñèëó â 1999 ãîäó). Óñëîâíî èõ ìîæíî ðàçäå-
ëèòü íà 5 êàòåãîðèé:

•   àññîöèàöèè ïî çàùèòå ïðàâ òåõ èëè èíûõ
ãðóïï íàñåëåíèÿ,

•  áëàãîòâîðèòåëüíûå îðãàíèçàöèè,
•  îðãàíèçàöèè, ðàáîòàþùèå â îáëàñòè

ðàçâèòèÿ,
•  îðãàíèçàöèè, îáúåäèíÿþùèå ïðåäñòàâè-

òåëåé íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ,
•  àññîöèàöèè ïî èíòåðåñàì.
Ïðèáëèçèòåëüíî 492 îðãàíèçàöèé äåéñòâó-

þò â ñôåðå ðàçâèòèÿ. Êûðãûçñêèì çàêîíîäà-
òåëüñòâîì, êàê è â Êàçàõñòàíå, íå ïðåäóñìîò-
ðåíî ïîíÿòèå ñîáñòâåííî íåïðàâèòåëüñòâåí-
íîé îðãàíèçàöèè, êîòîðîå â íàñòîÿùåå âðåìÿ
ÿâëÿåòñÿ ëèøü çàèìñòâîâàíèåì èç ìåæäóíà-
ðîäíîé ïðàêòèêè. Èñõîäÿ èç äåéñòâóþùèõ íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, ïîä îáùåñòâåííûìè
îáúåäèíåíèÿìè ãîñóäàðñòâî îïðåäåëÿåò íå-
êîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè (þðèäè÷åñêèå
ëèöà), ñîçäàâàåìûå ïî èíèöèàòèâå ãðàæäàí
äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ ñâîèõ äóõîâíûõ è èíûõ
íåìàòåðèàëüíûõ ïîòðåáíîñòåé. Ñëåäóåò ïîä-
÷åðêíóòü, ÷òî îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ, îðè-
åíòèðîâàííûå íà ðàçâèòèå îáùåñòâà, çàêîíî-
äàòåëüñòâîì íå âûäåëÿþòñÿ.

Â Óçáåêèñòàíå ñóùåñòâóåò 400 ÍÏÎ, ò.å.
íà êàæäûé ìèëëèîí æèòåëåé ïðèõîäèòñÿ 17
îðãàíèçàöèé1. Ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè òàì îï-
ðåäåëèëñÿ ðÿä íàïðàâëåíèé, â êîòîðûõ àêòèâ-
íî ðàáîòàþò ÍÏÎ. Ñðåäè íèõ - ðåøåíèå ãåí-
äåðíûõ ïðîáëåì, ïîääåðæêà ìàòåðèàëüíî-òåõ-
íè÷åñêîé áàçû ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé è
ìåäèêî-ñîöèàëüíûé ïàòðîíàæ  íàñåëåíèÿ,
ïîääåðæêà èíâàëèäîâ, ðåøåíèå ýêîëîãè÷åñ-
êèõ ïðîáëåì è ýêîëîãè÷åñêîå îáðàçîâàíèå
ãðàæäàí, ïîääåðæêà ìàëîîáåñïå÷åííûõ ñëî-
åâ íàñåëåíèÿ. Ïîêà íå ïîëó÷èëè øèðîêîãî
ðàñïðîñòðàíåíèÿ è ðàçâèòèÿ ÍÏÎ, ðåøàþùèå
ïðîáëåìû â îáëàñòè êóëüòóðû, èñêóññòâà è
ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè. Íåäîñòàòî÷-
íàÿ ðàçâèòîñòü ÍÏÎ â ýòîé ñòðàíå îáúÿñíÿåò-
ñÿ íåïîëíîé ïîëèòèêî-ïðàâîâîé îáåñïå÷åí-
íîñòüþ äåÿòåëüíîñòè ÍÏÎ. Çàêîí Ðåñïóáëè-

1 Ñàäûêîâ Í., Êîòîâà Ë. Íåïðàâèòåëüñòâåííûå îðãàíè-
çàöèè – îñíîâà ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, ñîçäàâàåìî-
ãî â Óçáåêèñòàíå. Òàøêåíò, 2000

2 Accord/Ìåæäóíàðîäíîå îáîçðåíèå ìèðíûõ èíèöèà-
òèâ. Ïîëèòèêà êîìïðîìèññà. Ìèðíûé ïðîöåñ â Òàä-
æèêèñòàíå. Âûï. 10, 2001ã.

êè Óçáåêèñòàí «Î íåãîñóäàðñòâåííûõ íåêîì-
ìåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèÿõ» ïîêà íå èìååò ÷åò-
êèõ ìåõàíèçìîâ ðåàëèçàöèè è íåîáõîäèìûõ
ïîäçàêîííûõ àêòîâ, è, ïî ìíåíèþ óçáåêñêèõ
ýêñïåðòîâ, äàëåê îò ñîâåðøåíñòâà. Â òî æå
âðåìÿ, íåëüçÿ íå îòìåòèòü âûñîêóþ ýôôåê-
òèâíîñòü òàêèõ òðàäèöèîííûõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï,
êàê «ìàõàëëÿ» - íåçàâèñèìûå ñàìîóïðàâëÿå-
ìûå îáùèíû. Èìåííî «ìàõàëëÿ» ïðèëàãàþò
óñèëèÿ äëÿ ïîìîùè áåäíûì, áîëüíûì, ïîæè-
ëûì è äåòÿì. Ñîöèàëüíûìè ñîâåòíèêàìè «ìà-
õàëëÿ» ÿâëÿþòñÿ ñîâåòû ñòàðåéøèí, êîòîðûì
ëþäè äîâåðÿþò ðàñïðåäåëåíèå ñðåäñòâ, âû-
äåëÿåìûõ íà èõ íóæäû.

Â Òàäæèêèñòàíå ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî
âíåñëî ñóùåñòâåííûé âêëàä â ïðîöåññ ìèð-
íîãî óðåãóëèðîâàíèÿ ãðàæäàíñêîé âîéíû
1992-1997 ãîäîâ. Êàê ïðàâèòåëüñòâî, òàê è
ìåæäóíàðîäíûå îðãàíèçàöèè  îêàçûâàëè âñÿ-
÷åñêóþ ïîääåðæêó ïîñòêîíôëèêòíîìó íàöèî-
íàëüíîìó óðåãóëèðîâàíèþ. Ñî÷åòàíèå áëàãî-
ïðèÿòíûõ ïîëèòè÷åñêèõ óñëîâèé è  ôèíàíñî-
âûõ ðåñóðñîâ ñòèìóëèðîâàëè ðîñò àêòèâíîñòè
òàäæèêñêèõ ÍÏÎ. Ñåãîäíÿ ãðàæäàíñêîå îáùå-
ñòâî çäåñü âêëþ÷àåò øèðîêèé ñïåêòð ñóáúåê-
òîâ, íà÷èíàÿ ñ òàê íàçûâàåìûõ íèçîâûõ (îá-
ùèííûå ñîâåòû, ñîñåäñêèå ñîâåòû è ò.ä.) äî
áîëåå êðóïíûõ îðãàíèçàöèé. ÍÏÎ, íàðÿäó ñ
ïîëèòè÷åñêèìè ïàðòèÿìè, îáùåñòâåííûìè
äâèæåíèÿìè ïðèíèìàëè ó÷àñòèå â ïîäïèñà-
íèè Îáùåãî Ñîãëàøåíèÿ î ïðåêðàùåíèè âî-
åííûõ äåéñòâèé â 1997 ãîäó. Ãîðàçäî áîëåå
ýôôåêòèâíîé ñòàëà èõ äåÿòåëüíîñòü â ïîñëå-
âîåííûé âîññòàíîâèòåëüíûé ïåðèîä, è ïîñòå-
ïåííî èõ èíèöèàòèâû ìåíÿþò êàê ñîöèàëüíî
ïîëèòè÷åñêèé, òàê è ïñèõîëîãè÷åñêèé êëèìàò
â ñòðàíå2.

Ïî ìíåíèþ ìåæäóíàðîäíûõ ýêñïåðòîâ, Êà-
çàõñòàí ñòåïåíüþ âëèÿíèÿ ÍÏÎ íà îáùå-
ñòâåííóþ æèçíü è óðîâíåì àêòèâíîñòè ãðàæ-
äàíñêîãî îáùåñòâà çàìåòíî îòëè÷àåòñÿ îò
äðóãèõ ðåñïóáëèê ðåãèîíà. Íàïðèìåð, íåñìîòðÿ
íà òî, ÷òî â Óçáåêèñòàíå ãîñóäàðñòâî â çíà÷è-
òåëüíîé ìåðå ïîääåðæèâàåò äåÿòåëüíîñòü ñî-
öèàëüíûõ ÍÏÎ, à â Êûðãûçñòàíå îáùàÿ ïîëè-
òè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ îòëè÷àåòñÿ áîëüøåé îòêðû-
òîñòüþ è êîëè÷åñòâî ÍÏÎ íà äóøó íàñåëåíèÿ
çíà÷èòåëüíî áîëüøå, ÷åì â äðóãèõ ñòðàíàõ Öåí-
òðàëüíîé Àçèè, íåîáõîäèìûé áàëàíñ ôàêòî-
ðîâ è óñëîâèé äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ çðåëîãî,



21

Îáîáùàÿ àíàëèç äåÿòåëüíîñòè ÍÏÎ â ðàç-
ëè÷íûõ ñòðàíàõ ìèðà, ìîæíî ñäåëàòü ñëåäó-
þùèå âûâîäû î âîçìîæíîñòÿõ ÍÏÎ â öåëîì
ïðèìåíèòåëüíî ê Êàçàõñòàíó.

Ïåðâîå. Â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ (íàïðèìåð,
â ÑØÀ) ÍÏÎ áåðóò íà ñåáÿ ðÿä ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ôóíêöèé, îñîáåííî â ñôåðå ñîöèàëüíî-
êóëüòóðíîãî ðàçâèòèÿ. Ïðè ýòîì ïðàâèòåëü-
ñòâî íàïðàâëÿåò áîëüøèå ñóììû íà ôèíàí-
ñèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè ÍÏÎ â ýòîé ñôåðå,
÷òî ñïîñîáñòâóåò äîñòèæåíèþ ïîëîæèòåëü-
íûõ ðåçóëüòàòîâ. Ýòîò îïûò ïîëåçåí äëÿ Êà-
çàõñòàíà, òàê êàê ÍÏÎ Êàçàõñòàíà ìîãóò ïî-
ëó÷èòü àíàëîãè÷íóþ âîçìîæíîñòü.

Âòîðîå. ÍÏÎ ðÿäà ñòðàí (ÑØÀ, Çàïàäíàÿ
Åâðîïà) àêòèâíî ó÷àñòâóþò â ôîðìèðîâàíèè
ðåàëüíîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâ, ïîñðåäñòâîì
âûäâèæåíèÿ ãðàæäàíñêèõ èíèöèàòèâ è èõ ëîá-
áèðîâàíèÿ, à òàêæå ìîíèòîðèíãà ñîöèàëüíûõ
îòíîøåíèé è âîçíèêàþùèõ ïðîáëåì. Îòíî-
øåíèÿ ìåæäó ãîñóäàðñòâåííûì è íåïðàâè-
òåëüñòâåííûì ñåêòîðîì íàëàæåíû äîñòàòî÷-
íî ÷åòêî, ÷òî ìàêñèìàëüíî ñíèæàåò âîçíèê-
íîâåíèå êîíôëèêòîâ â èõ äåÿòåëüíîñòè.

ïðîôåññèîíàëüíîãî êîðïóñà ÍÏÎ èìååòñÿ
ëèøü â Êàçàõñòàíå.

Â ïîñëåäíåå âðåìÿ çàìåòíà òåíäåíöèÿ
èíòåãðàöèè ÍÏÎ ðàçëè÷íûõ ñòðàí ìèðà. Óâå-
ëè÷èâàåòñÿ ÷èñëî ìåæäóíàðîäíûõ ÍÏÎ, ÷òî
îáóñëîâëåíî ðÿäîì ïðè÷èí:

•  ïîÿâëåíèåì ãëîáàëüíûõ ïðîáëåì;
•  ÷àñòî íåäîñòàòî÷íûìè âîçìîæíîñòÿìè

îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ è ìåæäóíàðîäíûõ
ìåæïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé äëÿ
èõ ðåøåíèÿ;

•  óñèëåíèåì äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðîöåññîâ â
ñôåðå âíóòðåííèõ è ìåæäóíàðîäíûõ îò-
íîøåíèé, èíñòèòóöèîíàëüíûì âûðàæåíèåì
êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ ìåæäóíàðîäíûå ÍÏÎ;

•  òðàíñôîðìàöèåé â ñôåðå íàöèîíàëüíûõ

èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâ (äâèæåíèå îò ãî-
ñóäàðñòâåííûõ èíòåðåñîâ, ñóâåðåíèòåòà
ê îáùå÷åëîâå÷åñêèì öåííîñòÿì, òàêèì,
êàê ïðàâà ÷åëîâåêà è çàùèòà îêðóæàþ-
ùåé ñðåäû);

•  âîçðàñòàþùèì æåëàíèåì îòäåëüíûõ èí-
äèâèäîâ âî âñåì ìèðå óâåëè÷èòü êîíò-
ðîëü íàä ïðîöåññàìè ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé
â âîïðîñàõ, êîòîðûå çàòðàãèâàþò èõ æèç-
íåííûå èíòåðåñû;

•  ðàñøèðåíèåì âîçìîæíîñòåé òðàíñãðàíè÷-
íûõ ñâÿçåé è äåÿòåëüíîñòè îáùåñòâåííî-
ñòè ðàçíûõ ñòðàí, à òàêæå âîçìîæíîñòåé
òåõíîëîãè÷åñêîãî ïðîãðåññà.

���

Òðåòüå. Îäíîé èç öåíòðàëüíûõ çàäà÷ ÍÏÎ,
êàê ïîêàçûâàåò àíàëèç îïûòà èõ ðàáîòû â
ìèðå, ÿâëÿåòñÿ çàùèòà èìè äåìîêðàòè÷åñ-
êèõ ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí, à òàêæå ñïîñîá-
ñòâîâàíèå ðàçâèòèþ äåìîêðàòè÷åñêèõ ðå-
ôîðì. Â ðàçëè÷íûõ ñòðàíàõ ÍÏÎ âûðàáîòà-
ëè îïðåäåëåííûå ìåõàíèçìû äëÿ îêàçàíèÿ
âëèÿíèÿ íà ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ãî-
ñóäàðñòâîì, ïðèâëåêàÿ øèðîêèå ìàññû íà-
ñåëåíèÿ. Ýòî íàïðàâëåíèå âàæíî è äëÿ Ðåñ-
ïóáëèêè Êàçàõñòàí, òåì áîëåå, ÷òî äåÿòåëü-
íîñòü ðÿäà êàçàõñòàíñêèõ ÍÏÎ â ýòîé ñôåðå
óæå âíîñèò ñâîé ïîñèëüíûé âêëàä.

×åòâåðòîå. ÍÏÎ âî ìíîãèõ ñòðàíàõ ìèðà
(Èíäèÿ, Þæíàÿ Êîðåÿ) àêòèâíî ðàáîòàþò â
ñôåðå ñíèæåíèÿ óðîâíÿ áåäíîñòè. Ýòî îáóñ-
ëîâëåíî òåì, ÷òî, êàê ïðàâèëî, ãîñóäàðñòâà
íå ìîãóò ñàìîñòîÿòåëüíî ðåàëèçîâàòü óñè-
ëèÿ ïî áîðüáå ñ áåäíîñòüþ. Ýòè öåëè òðå-
áóþò àêòèâíîãî ó÷àñòèÿ ãðàæäàí è ÍÏÎ, êî-
òîðûå îíè ñîçäàþò. Ñëåäîâàòåëüíî, è â Êà-
çàõñòàíå ÍÏÎ ìîãóò ýôôåêòèâíî è
ïëîäîòâîðíî ñîòðóäíè÷àòü ñ äðóãèìè èíñòè-
òóòàìè îáùåñòâà â áîðüáå ñ áåäíîñòüþ.

ÃËÀÂÀ 2. ÍÅÏÐÀÂÈÒÅËÜÑÒÂÅÍÍÛÉ ÑÅÊÒÎÐ Â ÑÒÐÀÍÀÕ ÌÈÐÀ
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Âîçíèêíîâåíèþ ñåêòîðà ÍÏÎ â ñóâåðåííîì
Êàçàõñòàíå ïðåäøåñòâîâàëî äâà ýòàïà ñóùå-
ñòâîâàíèÿ «ïðîîáðàçîâ» ÍÏÎ â áûâøåì ÑÑÑÐ:

•  ñîâåòñêèé ýòàï (äî 1985 ãîäà)
•  ýòàï ïåðåñòðîéêè (1985-1991 ãã.)

Ñîâåòñêèé ýòàï ðàçâèòèÿ. Â ñîâåòñêîå âðå-
ìÿ íà òåððèòîðèè ÑÑÑÐ â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïî-
ëîæåíèåì î äîáðîâîëüíûõ îáùåñòâàõ è ñî-
þçàõ (îáúåäèíåíèÿõ, êëóáàõ, àññîöèàöèÿõ, ôå-
äåðàöèÿõ), óòâåðæäåííûì 30 àâãóñòà 1930 ãîäà
Ïîñòàíîâëåíèåì Ñîâåòà íàðîäíûõ êîìèññà-
ðîâ è Öåíòðàëüíîãî èñïîëíèòåëüíîãî êîìè-
òåòà ÐÑÔÑÐ, äåéñòâîâàëè  «Äîáðîâîëüíûå îá-
ùåñòâà». Ñîãëàñíî îôèöèàëüíîé êëàññèôè-
êàöèè èìåííî òàê è íàçûâàëèñü îáùåñòâåííûå
èíñòèòóòû (Òàáëèöà 3.1).

Áîëüøèíñòâî  îáùåñòâ áûëè ñîçäàíû â 20-
30-å ãîäû XX âåêà è îòâå÷àëè ïîòðåáíîñòÿì
è çàäà÷àì òîãî ïåðèîäà: ëèêâèäàöèÿ áåçãðà-
ìîòíîñòè, óêðåïëåíèå îáîðîíîñïîñîáíîñòè
ìîëîäîãî ãîñóäàðñòâà, ðàçâèòèå ñïîðòà è äð.

Ãëàâà 3. ÝÂÎËÞÖÈß ÍÅÏÐÀÂÈÒÅËÜÑÒÂÅÍÍÎÃÎ ÑÅÊÒÎÐÀ
Â ÊÀÇÀÕÑÒÀÍÅ

Õàðàêòåðíàÿ ÷åðòà ýòèõ îáùåñòâ - èõ îáëàäà-
íèå ÷àñòüþ ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè,
íàëè÷èå îáùåïðèíÿòîé ñèñòåìû öåííîñòåé è
îïðåäåëåííûõ çàäà÷, ðàçâåòâëåííàÿ ñåòü ïî
ÑÑÑÐ è êîîðäèíàöèÿ öåíòðàëüíûìè îðãàíàìè.

 Ïîñòåïåííî, â ñèëó ðÿäà ïðè÷èí, ñîïóòñòâó-
þùèõ ðàçíûì ñòàäèÿì ôîðìèðîâàíèÿ ñîâåò-
ñêîãî îáùåñòâà, èíèöèàòèâà ñíèçó âñå áîëü-
øå çàìåíÿëàñü èíèöèàòèâîé ñâåðõó, ëèäåðîâ
ñ õàðèçìîé ñìåíÿëè ëèäåðû íîìåíêëàòóð-
íîãî òîëêà, ïðèíöèï «ðàçíîîáðàçèÿ  è ìàññî-
âîñòè» áûë çàìåùåí ïðèíöèïîì «ìàññîâîñ-
òè». Âñå ýòî íå ìîãëî íå ïðèâåñòè ê «çàáþ-
ðîêðà÷èâàíèþ» öåëîãî ðÿäà îáùåñòâåííûõ
îðãàíèçàöèé è ïîÿâëåíèþ íåáîëüøèõ ðîñòêîâ
îáùåñòâ àëüòåðíàòèâíîãî òîëêà - äîáðîâîëü-
íûõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï è îáúåäèíåíèé êàê ýëå-
ìåíòîâ ïðîòèâîñòîÿíèÿ íà÷èíàþùåìóñÿ êðè-
çèñó. Ïðèìåðû òàêèõ îðãàíèçàöèé â Êàçàõ-
ñòàíå ïðèâåäåíû â òàáëèöå 3.2.

Ýòàï ïåðåñòðîéêè (1985-1991 ãîäû). Â 1985

Òàáëèöà 3.1.
Òèïû äîáðîâîëüíûõ îáùåñòâ (äî 1985 ãîäà)

Òèï îðãàíèçàöèè Ïðèìåð îðãàíèçàöèè

Íàó÷íî-òåõíè÷åñêèå è íàó÷íî- Îáùåñòâî èçîáðåòàòåëåé è ðàöèîíàëèçàòîðîâ,
èíæåíåðíûå îáùåñòâà Îáùåñòâî ðàäèîëþáèòåëåé,

Ðåñïóáëèêàíñêîå îáùåñòâî «Çíàíèå»,

Ôèçêóëüòóðíî-ñïîðòèâíûå Îáùåñòâî «Äèíàìî», îáùåñòâî «Ñïàðòàê»
îáùåñòâà

Îáùåñòâà èíâàëèäîâ Êàçàõñêîå îáùåñòâî ñëåïûõ, Êàçàõñêîå îáùåñòâî ãëóõèõ

Îáùåñòâà ïî èíòåðåñàì Ñîþç îáùåñòâ îõîòíèêîâ è ðûáîëîâîâ,
Îáùåñòâî ëþáèòåëåé øàõìàò

Ïðîôåññèîíàëüíûå îáùåñòâà Ñîþç ïèñàòåëåé Êàçàõñòàíà,
Ñîþç àðõèòåêòîðîâ Êàçàõñòàíà

Îáùåñòâà «âíåøíåïîëèòè- Êîìèòåò çàùèòû ìèðà,
÷åñêîé ïðîïàãàíäû» Êîìèòåò ñîëèäàðíîñòè ñî ñòðàíàìè Àçèè, Àôðèêè

Îáùåñòâà äëÿ ìîëîäåæè Äîáðîâîëüíîå îáùåñòâî ñîäåéñòâèÿ àðìèè, àâèàöèè è ôëîòó,
Îáùåñòâî þíûõ  ïîæàðíèêîâ è äð.

Êóëüòóðíî-èñòîðè÷åñêèå îáùåñòâà Êàçàõñêîå îáùåñòâî îõðàíû ïàìÿòíèêîâ èñòîðèè è îáùåñòâà

Ãóìàíèñòè÷åñêèå îáùåñòâà Êàçàõñêîå îáùåñòâî Êðàñíîãî Êðåñòà è Êðàñíîãî Ïîëóìåñÿöà,
Îáùåñòâî ñïàñåíèÿ íà âîäàõ

Èññëåäîâàíèå Èíñòèòóòà ñîòðóäíè÷åñòâà â öåëÿõ ðàçâèòèÿ (idc), 2002 ã.
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Òàáëèöà 3.3*

Îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè Êàçàõñòàíà ïåðèîäà ïåðåñòðîéêè (1985-1991 ãîäû)

Ïåðèîä Îðãàíèçàöèÿ/äåÿòåëüíîñòü

1987-1988 Ñîöèàëüíî-ýêîëîãè÷åñêîå îáúåäèíåíèå «Èíèöèàòèâà», «Îáùåñòâåííûé Êîìèòåò
ñïàñåíèÿ Àðàëà è Áàëõàøà», «Íàðîäíûé ôðîíò» : ãã. Àëìà-Àòà, Äæàìáóë, Ïàâëîäàð,
Òàëäû-Êóðãàí, ×èìêåíò (âñêîðå ðàñïóñêàþòñÿ âëàñòÿìè).

1987-1989 Èñòîðèêî-ïðîñâåòèòåëüñêèå îáùåñòâà «Àäèëåò» (ðåñïóáëèêàíñêîãî çíà÷åíèÿ) è
«Ìåìîðèàë» (ñîþçíîãî çíà÷åíèÿ), - êðèòèêà òîòàëèòàðíîé ñèñòåìû âëàñòè;  ýêîëî-
ãè÷åñêèå ÍÏÎ, ýêîëîãè÷åñêèå îðãàíèçàöèè «Çåëåíûé ôðîíò», «Çåëåíîå ñïàñåíèå»;
ïàöèôèñòñêîå ìåæäóíàðîäíîå äâèæåíèå «Íåêñò-Ñòîï».

1989 Äâèæåíèå «Àçàò», öåëü - äåìîêðàòèçàöèÿ îáùåñòâà. Ìåæäóíàðîäíîå àíòèÿäåðíîå
äâèæåíèå «Íåâàäà-Ñåìèïàëàòèíñê », öåëü - çàêðûòèå Ñåìèïàëàòèíñêîãî ïîëèãîíà.
Çàâåðøèâ ñâîþ êðàòêîñðî÷íóþ çàäà÷ó â òå÷åíèå äâóõ ëåò (1991 ãîä – çàêðûòèå ïî-
ëèãîíà), äâèæåíèå ñïîñîáñòâîâàëî ïîÿâëåíèþ íîâûõ ýêîëîãè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé
â ðåñïóáëèêå, ïðèîðèòåòàìè äåÿòåëüíîñòè êîòîðûõ ñëóæèëè: èçó÷åíèå è ëèêâèäàöèÿ
ïîñëåäñòâèé ÿäåðíûõ èñïûòàíèé, âîññòàíîâëåíèå ïîñòðàäàâøèõ òåððèòîðèé,  ïîâû-
øåíèå îñâåäîìëåííîñòè øèðîêîé îáùåñòâåííîñòè, «ýêîëîãèçàöèÿ ñîçíàíèÿ»
è âíåäðåíèå ñèñòåì ýêîëîãè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ.

Íà÷àëî 90-õ Âîçíèêàåò íåñêîëüêî êðóïíûõ ýêîëîãè÷åñêèõ ÍÏÎ, ãëàâíûì îáðàçîì,  â Àëìà-Àòå,
Êàðàãàíäå, Ñåìèïàëàòèíñêå, Óñòü-Êàìåíîãîðñêå.

1991 «Íåçàâèñèìûé ïðîôöåíòð Êàçàõñòàíà. Ïðîôöåíòð âêëþ÷àåò â ñåáÿ 21 ïðîôñîþç,
4 èç êîòîðûõ èìåþò ðåñïóáëèêàíñêèé ñòàòóñ. Ïðîôöåíòð ñîçäàí íà áàçå ïåðâîãî
â ÑÑÑÐ íåçàâèñèìîãî ïðîôñîþçà êîîïåðàòîðîâ, àðåíäàòîðîâ è èíäèâèäóàëîâ
«Áèðëåñó» (1989 ã.)

*Èññëåäîâàíèå Èíñòèòóòà ñîòðóäíè÷åñòâà â öåëÿõ ðàçâèòèÿ (idc), 2002 ã.

ãîäó áûëî ïðèíÿòî «Ïîëîæåíèå î ëþáèòåëüñ-
êèõ îáúåäèíåíèÿõ è êëóáàõ ïî èíòåðåñàì», òàê
êàê â ïåðèîä «ïåðåñòðîå÷íîé» âîëíû  ñòàëî
ïîÿâëÿòüñÿ  ìíîæåñòâî äèñêóññèîííûõ êëó-
áîâ, îòâå÷àþùèõ óñëîâèÿì ôîðìèðîâàíèÿ
ãëàñíîñòè, íåçàâèñèìûõ ãðàæäàíñêèõ èíèöè-
àòèâ. Â 1989 ãîäó ïðèíÿò Óêàç Ïðåçèäèóìà
Âåðõîâíîãî Ñîâåòà Êàçàõñòàíà «Î ïîðÿäêå îá-
ðàçîâàíèÿ è äåÿòåëüíîñòè îáùåñòâåííûõ
îðãàíèçàöèé», â 1991 ãîäó  - Çàêîí «Îá îáùå-
ñòâåííûõ îáúåäèíåíèÿõ Êàçàõñêîé ÑÑÐ».  Òàá-
ëèöà 3.3 èëëþñòðèðóåò ïðîöåññ îáðàçîâà-
íèÿ ïîäîáíûõ îðãàíèçàöèé.

Ýòàï ñóâåðåííîãî ãîñóäàðñòâà. Ïðîöåññ
ôîðìèðîâàíèÿ ðåàëüíîãî ãðàæäàíñêîãî îáùå-
ñòâà íà÷àëñÿ ïîñëå îáðåòåíèÿ Êàçàõñòàíîì
íåçàâèñèìîñòè. Ïèê îôèöèàëüíî çàðåãèñòðè-
ðîâàííûõ îðãàíèçàöèé Òðåòüåãî ñåêòîðà â
Êàçàõñòàíå ïðèøåëñÿ íà 1995 ãîä è ñîñòà-
âèë 3500 îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé.

Êàê è íà âñåì ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàí-
ñòâå, íåïðàâèòåëüñòâåííûé ñåêòîð â Êàçàõñòà-
íå áûë íîâûì ÿâëåíèåì, è ïîýòîìó íå áûëî
äîëæíîãî ïîíèìàíèÿ åãî íåîáõîäèìîñòè è
âàæíîñòè íè ñî ñòîðîíû ïðàâèòåëüñòâà, íè
ñî ñòîðîíû íàñåëåíèÿ. Ñàìè ÍÏÎ (çà íåêî-
òîðûì èñêëþ÷åíèåì) áûëè ñëèøêîì ìîëîäû
è íåîïûòíû, ÷òîáû áûòü ïðèçíàííûìè íà ðàâ-
íûõ ïàðòíåðàìè äðóãèõ ñåêòîðîâ.

Òàáëèöà 3.2*

Ïåðâûå íåôîðìàëüíûå îáùåñòâåííûå
îðãàíèçàöèè â Êàçàõñòàíå

Ïåðèîä Îðãàíèçàöèÿ/ äåÿòåëüíîñòü

1963 – 1969 Îáùåñòâî «Æàñ Òóëïàð»
îáúåäèíÿëî äåñÿòêè ñòóäåíòîâ-
êàçàõîâ, îáó÷àâøèõñÿ â Ìîñêâå.
Îáùåñòâî èçó÷àëî «áåëûå»
ïÿòíà èñòîðèè Êàçàõñòàíà:
ãîëîä 30-õ ãîäîâ, âûçâàííûé
êîëëåêòèâèçàöèåé, äæóòîì
è äðóãèìè ïðè÷èíàìè; ìèã-
ðàöèÿ êàçàõîâ êàê ñëåäñòâèå
ýòîãî ïðîöåññà, ðåïðåññèè,
âîïðîñû íàöèîíàëüíîé ñàìî-
áûòíîñòè è äð.  Îáùåñòâà
«Ñàðû-Àðêà», «Ìîëîäîé
ðàáî÷èé», «Æàñ êàçàõ»

1964 «Âðåìåííûé Îðãàíèçàöèîííûé
 êîìèòåò ïî âîçâðàùåíèþ íà
Ðîäèíó òóðîê-ìåñõåòèíöåâ» êàê
ðåàêöèÿ íà ïðîâîäèìóþ â òî
âðåìÿ ïîëèòèêó â îòíîøåíèè
íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ

1979 «Ôðîíò îñâîáîæäåíèÿ Òóðêåñ-
òàíà» - äåÿòåëüíîñòü,  íàïðàâ-
ëåííàÿ íà îòäåëåíèå îò Êèòàÿ
ïðîâèíöèè Ñèíüöçÿí

ÃËÀÂÀ 3.  ÝÂÎËÞÖÈß ÍÅÏÐÀÂÈÒÅËÜÑÒÂÅÍÍÎÃÎ ÑÅÊÒÎÐÀ Â ÊÀÇÀÕÑÒÀÍÅ



ÍÅÏÐÀÂÈÒÅËÜÑÒÂÅÍÍÛÅ ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÈ ÊÀÇÀÕÑÒÀÍÀ: Â×ÅÐÀ, ÑÅÃÎÄÍß, ÇÀÂÒÐÀ24

 Àíàëèçèðóÿ ðàçâèòèå  íåïðàâèòåëüñòâåí-
íîãî ñåêòîðà, ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå
ïåðèîäû ñòàíîâëåíèÿ íåïðàâèòåëüñòâåííûõ
îðãàíèçàöèé â ðåñïóáëèêå1.

Â ïåðâûé ïåðèîä ñ êîíöà 80-õ  ïî 1994
ãîäû, ïî îöåíêàì  îòå÷åñòâåííûõ è ìåæäóíà-
ðîäíûõ ýêñïåðòîâ, áûëî îðãàíèçîâàíî áîëåå
400 ÍÏÎ. Ïðè ýòîì îíè áûëè â îñíîâíîì ïðà-
âîçàùèòíîãî íàïðàâëåíèÿ, ÷òî ñâÿçàíî ñ ïå-
ðèîäîì  ñòàíîâëåíèÿ íåçàâèñèìîñòè è ñóâå-
ðåíèòåòà Êàçàõñòàíà è îáóñëîâëåíî íà÷àëîì
ïðîöåññà äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé.

Îñíîâíîé õàðàêòåðèñòèêîé äàííîãî ïå-
ðèîäà áûëî îòñóòñòâèå ñèñòåìíîñòè, ñòèõèé-
íîñòü â ñîçäàíèè ÍÏÎ. Êðîìå òîãî, â ðàñ-
ñìàòðèâàåìûé ïåðèîä ãîñóäàðñòâîì åùå âû-
ðàáàòûâàëèñü îáùèå ïîäõîäû è ïðèîðèòåòû
ïî îòíîøåíèþ ê íåïðàâèòåëüñòâåííîìó ñåê-
òîðó.

Âòîðîé ïåðèîä – ýòàï êà÷åñòâåííîãî è
êîëè÷åñòâåííîãî ðîñòà ÍÏÎ ñ 1994 ïî 1997
ãîäû.  ×èñëåííîñòü ÍÏÎ çà ýòîò ïåðèîä âîç-
ðîñëà ñ 400 äî 1600. Ñëåäóåò îòìåòèòü íå
òîëüêî êîëè÷åñòâåííûé ðîñò íåïðàâèòåëü-
ñòâåííîãî ñåêòîðà, íî è äèôôåðåíöèàöèþ ïî
âèäàì äåÿòåëüíîñòè. Êîëè÷åñòâåííûé ðîñò íå-
ïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé  â ïåðâóþ
î÷åðåäü ìîæíî îáúÿñíèòü ìàññèðîâàííîé ôè-
íàíñîâîé ïîääåðæêîé ñî ñòîðîíû  ìåæäóíà-
ðîäíûõ îðãàíèçàöèé-äîíîðîâ ÷åðåç ñèñòåìó
ãðàíòîâ. Ãðàíòîâàÿ ïîääåðæêà áûëà íàïðàâ-
ëåíà â îñíîâíîì íà ïðîâåäåíèå ñåìèíàðîâ,
êðóãëûõ ñòîëîâ, òðåíèíãîâ è íîñèëà îðãàíè-
çàöèîííî-òåõíè÷åñêèé, îáó÷àþùèé è ìåòîäè-
÷åñêèé õàðàêòåð.

Âìåñòå ñ òåì, â ýòè ãîäû îáîçíà÷èëàñü
ëèøü îáùàÿ ïîçèöèÿ ãîñóäàðñòâà â îòíîøå-
íèè íåïðàâèòåëüñòâåííîãî ñåêòîðà, íå  áûëà
âûðàáîòàíà â ïîëíîì îáúåìå åäèíàÿ ãîñó-
äàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà ïî âçàèìîäåéñòâèþ ñ
ÍÏÎ.

Àíàëèç âòîðîãî ïåðèîäà ïîêàçûâàåò, ÷òî
ÍÏÎ âîçíèêàëè áîëüøåé ÷àñòüþ çà ñ÷åò ãðàí-
òîâ, îñíîâíûìè öåíòðàìè ðàçâèòèÿ ÍÏÎ áûëè
êðóïíûå ãîðîäà, îñîáåííî Àëìàòû, à ñ ïåðå-
åçäîì ñòîëèöû, â Àñòàíå òàêæå ñòàë àêòèâíî
ðàçâèâàòüñÿ íåïðàâèòåëüñòâåííûé ñåêòîð.

Ê êîíöó ýòîãî ïåðèîäà íàìåòèâøèéñÿ ðîñò
ÍÏÎ ïîñòåïåííî ïåðåõîäèò â íîâîå êà÷åñòâåí-
íîå ñîñòîÿíèå. Íåïðàâèòåëüñòâåííûé ñåêòîð
ñòðàíû íàõîäèò ñâîå ìåñòî â îáùåñòâåííîì
ïðîöåññå.

Òðåòèé êà÷åñòâåííî íîâûé ïåðèîä íà÷è-
íàåòñÿ ñ 1998 ãîäà è ïðîäîëæàåòñÿ â íàñòî-
ÿùåå âðåìÿ. Îí õàðàêòåðèçóåòñÿ êîíêðåòíîé
ïîñòàíîâêîé  âîïðîñà î ðåàëèçàöèè ìåõàíèç-
ìà  âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà ñ ÍÏÎ.

 Ñîçäàíû è óñïåøíî ðàáîòàþò ðÿä îáúå-
äèíåíèé ÍÏÎ: Àññîöèàöèÿ íåçàâèñèìûõ íå-
ïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé Êàçàõñòàíà
(ÀÍÍÎÊ), Êîíôåäåðàöèÿ íåïðàâèòåëüñòâåííûõ
îðãàíèçàöèé Êàçàõñòàíà (ÊÍÎÊ), Àññîöèàöèÿ
ÍÏÎ Êîñòàíàéñêîé îáëàñòè, Àññîöèàöèÿ ÍÏÎ
Êçûëîðäèíñêîé îáëàñòè, Ôîðóì ýêîëîãè÷åñ-
êèõ ÍÏÎ, òàê íàçûâàåìûå ñåòè ÍÏÎ, íàïðè-
ìåð, Àçèàòñêîå îáùåñòâî çàùèòû ïðàâ èíâà-
ëèäîâ «Æàí»,  îáúåäèíÿþùåå àíàëîãè÷íûå
îðãàíèçàöèè Öåíòðàëüíîàçèàòñêîãî ðåãèîíà.

Âîçíèêàåò òàêæå ïðîáëåìà êà÷åñòâåííîé
îðãàíèçàöèîííî-ïðàêòè÷åñêîé ïîääåðæêè îá-
ùåñòâåííîãî ñåêòîðà. Ìàññèðîâàííîå âûäå-
ëåíèå ìåæäóíàðîäíûõ ãðàíòîâ äëÿ ÍÏÎ ê
1998 ãîäó îãðàíè÷èâàåòñÿ è èäåò íà ñíèæå-
íèå. Â ýòèõ óñëîâèÿõ âàæíîå çíà÷åíèå ïðè-
îáðåòàåò  ðåàëüíîå ñîòðóäíè÷åñòâî íåïðà-
âèòåëüñòâåííîãî ñåêòîðà ñ ãîñóäàðñòâîì íà
ïðèíöèïàõ ðàâíîïðàâíîãî ïàðòíåðñòâà è ñà-
ìîôèíàíñèðîâàíèÿ.

Ìèíèñòåðñòâîì êóëüòóðû, èíôîðìàöèè è
îáùåñòâåííîãî ñîãëàñèÿ ÐÊ ïî  èíèöèàòèâå è
â òåñíîì ñîòðóäíè÷åñòâå ñ ÊÍÎÊ, Ðåñóðñíûì
öåíòðîì ÏÐÎÎÍ äëÿ ÍÏÎ è ðÿäîì êðóïíûõ
ÍÏÎ Àëìàòû áûëà ðàçðàáîòàíà  Êîíöåïöèÿ
ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè íåêîììåð÷åñêèõ
(íåïðàâèòåëüñòâåííûõ) îðãàíèçàöèé Ðåñïóáëè-
êè Êàçàõñòàí, îäîáðåííàÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Êà-
çàõñòàíà 23 ÿíâàðÿ 2002 ãîäà. Ðàçðàáîòêà è
óñïåøíîå ïðîäâèæåíèå äàííîé Êîíöåïöèè îç-
íà÷àåò íîâûé ýòàï â ðàçâèòèè îòíîøåíèé ÍÏÎ
– ãîñóäàðñòâî è äîêàçûâàåò, ÷òî íåïðàâèòåëü-
ñòâåííûé ñåêòîð â Êàçàõñòàíå çà 10 ëåò ðàç-
âèòèÿ çàÿâèë î ñåáå, ñòàë ðåàëüíîé îáùåñòâåí-
íîé ñèëîé è âàæíûì ðåñóðñîì äàëüíåéøåé
äåìîêðàòèçàöèè ñòðàíû.

 Õðîíîëîãèÿ âîçíèêíîâåíèÿ ÍÏÎ ïî ñòðà-
íå â öåëîì è ïî ðåãèîíàì äàåò ñëåäóþùóþ
êàðòèíó (Ñì. Ïðèëîæåíèå 2). Ïåðâûå 6 ÍÏÎ
áûëè çàðåãèñòðèðîâàíû â 1989 ãîäó: â Àëìà-
òû (3), â Êàðàãàíäå (2) è Ìàíãèñòàó (1). Â ïå-
ðèîä ñ 1989 ïî 1994 ãã. åæåãîäíî ðåãèñòðè-
ðîâàëèñü îò 6 äî 57 ÍÏÎ. Â 1995 ãîäó èäåò
àêòèâèçàöèÿ îáðàçîâàíèÿ ÍÏÎ ñ ïèêîì â 1998
(303) è ñïàäîì ê 2001 (100). Ïîäîáíîå ñíè-
æåíèå êîëè÷åñòâà çàðåãèñòðèðîâàííûõ ÍÏÎ
ìîæíî îáúÿñíèòü, ÷àñòè÷íî, ïåðèîäîì îæèäà-
íèÿ îêîí÷àòåëüíîãî âàðèàíòà Íàëîãîâîãî Êî-
äåêñà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, êîòîðûé ïîäâåð-
ãàëñÿ ïåðåñìîòðó  ñ íà÷àëà 2000 ãîäà (Äèàã-
ðàììà 3.1).

1 Êîíöåïöèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè íåêîììåð-
÷åñêèõ (íåïðàâèòåëüñòâåííûõ) îðãàíèçàöèé ÐÊ. Îäîá-
ðåíà Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÊ îò 23 ÿíâà-
ðÿ 2002 ãîäà ¹85.
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Èçìåíåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà â îáëàñòè
ÍÏÎ, âêëþ÷àÿ Íàëîãîâûé Êîäåêñ, ýòî êëþ÷å-
âîé ìîìåíò óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ íåïðàâèòåëü-
ñòâåííîãî ñåêòîðà. Âîîáùå òåíäåíöèè èçìå-
íåíèÿ ïðàâîâîé ñðåäû äëÿ ñîçäàíèÿ è ðàçâè-
òèÿ ÍÏÎ ïðåäñòàâëÿþòñÿ î÷åíü âàæíûìè äëÿ
ïîñòðîåíèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â Êàçàõ-
ñòàíå( Ñì. Ãëàâó 4).

Íà êîíåö 2001 ãîäà â ñòðàíå áûëî îôèöè-
àëüíî çàðåãèñòðèðîâàíî 1767 ÍÏÎ1. Ïðåä-
ñòàâëåííûå äàííûå ñâèäåòåëüñòâóþò î êîëè-
÷åñòâå èìåííî ÍÏÎ: èç îáùåãî ÷èñëà îðãà-
íèçàöèé Òðåòüåãî ñåêòîðà – íåêîììåð÷åñêèõ
îðãàíèçàöèé - èñêëþ÷åíû ïðîôñîþçû, ïîëè-
òè÷åñêèå ïàðòèè, ðåëèãèîçíûå êîíôåññèè, à
òàêæå ãîñóäàðñòâåííûå ó÷ðåæäåíèÿ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Àãåíòñòâå Ðåñïóá-
ëèêè Êàçàõñòàí ïî ñòàòèñòèêå ïîäõîä ê ó÷åòó
îðãàíèçàöèé íåïðàâèòåëüñòâåííîãî ñåêòîðà
îñíîâàí íà òîì, ÷òî  ñóùåñòâóþùèìè ñ÷èòà-
þòñÿ òîëüêî îðãàíèçàöèè, ðåãóëÿðíî ïîäàþ-
ùèå îò÷åòû â íàëîãîâûå îðãàíû. Âðÿä ëè äàí-
íûé ôàêò ìîæíî ðàñöåíèâàòü êàê äîñòîâåð-
íûé êðèòåðèé óñòîé÷èâîñòè. Âîîáùå, ðàçíèöà
â öèôðàõ, îòðàæàþùèõ êîëè÷åñòâî ÍÏÎ â ñòðà-
íå â ðàçíûå ãîäû, îïðåäåëÿåòñÿ ðàçíèöåé â
ïîäõîäå ê âûáîðó êðèòåðèåâ óñòîé÷èâîñòè è
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Äèàãðàììà 3.1.

Ðàñïðåäåëåíèå ÍÏÎ ïî ðåãèîíàì
Êàçàõñòàíà, 2001

Äàííûå èç Èíôîðìàöèîííîãî îòäåëà Àãåíòñòâà ÐÊ ïî
ñòàòèñòèêå áûëè ïîëó÷åíû è ïðîàíàëèçèðîâàíû
Èíñòèòóòîì ñîòðóäíè÷åñòâà â öåëÿõ ðàçâèòèÿ (idc) ñ
öåëüþ âûäåëåíèÿ ñâåäåíèé, êàñàþùèõñÿ òîëüêî ÍÏÎ.

«ÀÑÑÀ» áûëà ñîçäàíà â 1997 ãîäó. Îñíîâíû-
ìè ïðèîðèòåòàìè äåÿòåëüíîñòè ýòîé îðãàíèçà-
öèè ÿâëÿþòñÿ ðåøåíèå ïðîáëåì ñîõðàíåíèÿ áèî-
ðàçíîîáðàçèÿ, â ÷àñòíîñòè, äèêèõ ÿáëîíåâûõ
ëåñîâ Çàèëèéñêîãî Àëàòàó.  Îñíîâíûå ïàðòíåðû
«ÀÑÑÀ» - âîñïèòàííèêè Àëìàòèíñêîãî îáëàñò-
íîãî äåòñêîãî äîìà ¹ 1 è øêîëüíèêè ñîâõîçà
«Àëàòàó».  Äðóãîå íàïðàâëåíèå äåÿòåëüíîñòè -
ñîäåéñòâèå ðåøåíèþ ïðîáëåì ñîöèàëüíîé çàùèòû
è àäàïòàöèè íàèìåíåå çàùèùåííîé ãðóïïû íà-
ñåëåíèÿ, à èìåííî äåòåé-ñèðîò.

Ñîòðóäíè÷åñòâî ñ  ìåæäóíàðîäíûìè îðãà-
íèçàöèÿìè-äîíîðàìè, òàêèìè êàê ÃÝÔ ÏÐÎ-
ÎÍ, Êàíàäñêèé Ôîíä, Ìåæäóíàðîäíûé Êîð-
ïóñ Ìèëîñåðäèÿ, Ïîñîëüñòâî Íèäåðëàíäîâ,
ÀÉÑÀÐ/ÞÑÀÈÄ, ïîçâîëèëî ðåàëèçîâàòü ïåð-
âûé óñïåøíûé ïðîåêò «ÀÑÑÀ».  Âìåñòå ñ ñåëüñ-
êèìè øêîëüíèêàìè è âîñïèòàííèêàìè äåòñêî-
ãî äîìà ñîòðóäíèêè «ÀÑÑÀ» ïîñàäèëè 3500 äè-
êèõ ÿáëîíü íà òåððèòîðèè Èëå-Àëàòàóñêîãî
íàöèîíàëüíîãî ïàðêà, ñîçäàëè ñîáñòâåííûé ïè-

ÀÑÑÀ

«ÑÎÒÐÓÄÍÈ×ÅÑÒÂÎ, À ÍÅ ÁËÀÃÎÒÂÎÐÈÒÅËÜÍÎÑÒÜ»

1 Äàííûå èç Èíôîðìàöèîííîãî îòäåëà Àãåíòñòâà ÐÊ
ïî ñòàòèñòèêå áûëè ïîëó÷åíû è ïðîàíàëèçèðîâàíû
Èíñòèòóòîì ñîòðóäíè÷åñòâà â öåëÿõ ðàçâèòèÿ (idc) ñ
öåëüþ âûäåëåíèÿ ñâåäåíèé, êàñàþùèõñÿ òîëüêî ÍÏÎ.

òîìíèê äèêîé ÿáëîíè, ãäå åæåãîäíî âûðàùè-
âàþò äî 20 òûñÿ÷ ñåÿíöåâ äèêîé ÿáëîíè, è ïî-
ñàäèëè íîâûé ôðóêòîâûé ñàä èç 250 äåðåâüåâ
íà òåððèòîðèè äåòñêîãî äîìà.

Ïðîáëåìà ôèíàíñîâîé óñòîé÷èâîñòè áûëà ðå-
øåíà ñ ïîìîùüþ ïàðòíåðà «ÀÑÑÀ» - ÒÎÎ
“Àëìà-Àòà”, êîòîðûé íàëàäèë âûïóñê íàòóðàëü-
íîãî ÿáëî÷íîãî óêñóñà, ðåàëèçóåìîãî â àïòåêàõ
ãîðîäà Àëìàòû.

Â ðàáîòå ñ äåòüìè-ñèðîòàìè, «ÀÑÑÀ» ïûòà-
åòñÿ îðãàíèçîâàòü èõ ñàìèõ íà óëó÷øåíèå ñâîåé
æèçíè.

Ñîòðóäíèêè «ÀÑÑÀ» ïîëàãàþò, ÷òî ïðè÷è-
íà  óñïåõà èõ ðàáîòû – ýòî ïîñòîÿííàÿ ñâÿçü ñ
òåìè, íà êîãî íàïðàâëåíû èõ óñèëèÿ, êîíêðåò-
íàÿ ïîìîùü â ðåøåíèè èõ ïðîáëåì è íóæä.
«ÀÑÑÀ» ïîñòîÿííî îáñóæäàåò ïðîáëåìû è íî-
âûå èäåè ñî ñâîèìè öåëåâûìè ãðóïïàìè.  Ñî-
òðóäíèêè «ÀÑÑÀ» íàõîäÿò ñïîñîáû ýôôåêòèâ-
íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ñ äèðåêöèåé äåòñêîãî äîìà
è ìåñòíûìè îðãàíàìè âëàñòè.

Âñòàâêà 3.1
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ñàìîãî îïðåäåëåíèÿ, êàêèå ñòðóêòóðû îòíîñÿòñÿ
ê ÍÏÎ.

Íà êîíåö 2001 ãîäà â ñîîòâåòñòâèè ñ «èí-
äåêñîì óñòîé÷èâîñòè ÍÏÎ», îïðåäåëåííûì
ÞÑÀÈÄ, ÷èñëî ðåàëüíî ñóùåñòâóþùèõ ÍÏÎ
ñîñòàâëÿëî 1000. Ýòî ïîçâîëèëî îïðåäåëèòü
îáùèé ðåéòèíã Êàçàõñòàíà íà êîíåö 2001 ãîäà,
âûðàæåííûé êîýôôèöèåíòîì óñòîé÷èâîñòè
4,3. Ýòîò êîýôôèöèåíò îçíà÷àåò, ÷òî íà ðàç-
âèòèå ñåêòîðà ÍÏÎ âëèÿåò çàñòîéíàÿ ýêîíî-
ìèêà, ïàññèâíîå ïðàâèòåëüñòâî, íåçàèíòåðå-
ñîâàííûå ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè, à
òàêæå íàëè÷èå èíèöèàòèâíûõ, íî íå ïðîôåñ-
ñèîíàëüíûõ àêòèâèñòîâ, êîíöåíòðàöèÿ ÍÏÎ â
ñòîëèöàõ è â 3-4 òåìàòè÷åñêèõ ñåêòîðàõ. Ñðåä-
íèé èíäåêñ ïî ñòðàíàì Öåíòðàëüíîé Àçèè ñî-
ñòàâëÿåò 4,8, â ñòðàíàõ Öåíòðàëüíîé Åâðîïû –
2,2, Âîñòî÷íîé Åâðîïû – 3,7. Ñàìûé âûñîêèé
èíäåêñ â Ýñòîíèè – 1,7, ñàìûé íèçêèé â Òóð-
êìåíèñòàíå – 6,51.

Â ìàðòå 2000 â Ðåñóðñíîì Öåíòðå
ÏÐÎÎÍ äëÿ ÍÏÎ áûëà ñîçäàíà è ïîìåùåíà
íà âåá-ñàéò ÏÐÎÎÍ áàçà äàííûõ ïî ñåêòîðó
ÍÏÎ â Êàçàõñòàíå. Åå ñòðóêòóðà áûëà ðàçðà-
áîòàíà â ñîòðóäíè÷åñòâå è íà îñíîâàíèè áàç
äàííûõ Counterpart Consortium (ÞÑÀÈÄ), ìå-
ñòíûõ ÍÏÎ  ïîääåðæêè -  CASDIN è Èíòåð-
ëèãàë, à òàêæå   Êàçàõñêîãî ãîñóäàðñòâåííî-
ãî íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîãî èíñòèòóòà íà-
ó÷íî-òåõíè÷åñêîé èíôîðìàöèè. Èíôîðìàöèÿ
áûëà ñîáðàíà, ïðîàíàëèçèðîâàíà, ñòðóêòóðè-
ðîâàíà äëÿ ôîðìàòà áàçû äàííûõ è ïðåäñòàâ-
ëåíà íà àíãëèéñêîì è ðóññêîì ÿçûêàõ.

Â ïðîöåññå ðàáîòû íàä áàçîé äàííûõ ïî
íåïðàâèòåëüñòâåííîìó ñåêòîðó áûëî âûÿñíå-
íî, ÷òî â Êàçàõñòàíå ðåàëüíî ñóùåñòâóþùèõ
ÍÏÎ íà êîíåö 1999 ãîäà áûëî 854. Êðèòåðè-
åì óñòîé÷èâîñòè ñëóæèëà ïðÿìàÿ èëè îïîñ-
ðåäîâàííàÿ ïðîâåðêà ôàêòà  íàëè÷èÿ ÍÏÎ ïî
çàÿâëåííûì êîíòàêòíûì äàííûì è äåÿòåëü-
íîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ çàÿâëåííîé ìèññèåé.
Â  êîíöå 2000 ãîäà, ïîñëå î÷åðåäíîé ïðîâåð-
êè, áûëî îáíàðóæåíî, ÷òî îáùåå êîëè÷åñòâî
ÍÏÎ âîçðîñëî äî 1244. Ïî äàííûì íà êîíåö
2001 ãîäà ýòà öèôðà ñîñòàâëÿåò 11972.

Äåëåíèå ïî ñåêòîðàì äåÿòåëüíîñòè äåìîí-
ñòðèðóåò âîñòðåáîâàííîñòü ñîöèàëüíî îðèåí-
òèðîâàííûõ ÍÏÎ, ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò îá îñòðî-
òå ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì: 66% îò îáùåãî ÷èñëà
ÍÏÎ - ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííûå, ò.å. ðàáî-
òàþò íà çàùèòó èíòåðåñîâ ñîöèàëüíî óÿçâèìûõ
ñëîåâ íàñåëåíèÿ (24%) è íà îðãàíèçàöèþ óñ-
ëóã â ñîöèàëüíîé ñôåðå – â îáëàñòè îáðàçîâà-
íèÿ, çäðàâîîõðàíåíèÿ è êóëüòóðû (42%).

Íåáîëüøîå êîëè÷åñòâî ïðàâîçàùèòíûõ
îðãàíèçàöèé (3%, 2001ã.), î÷åâèäíî,  îáúÿñíÿ-
åòñÿ ñïåöèôèêîé èõ äåÿòåëüíîñòè, âíåøíèå

óñëîâèÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ äëÿ êîòîðîé ìî-
ãóò áûòü ðàñöåíåíû êàê íåãàòèâíûå. Â ðàç-
ëè÷íûõ ìàòåðèàëàõ óêàçûâàåòñÿ öèôðà 7,6%,
÷òî ìîæåò îáúÿñíÿòüñÿ îáùèì êîëè÷åñòâîì
êîãäà-ëèáî çàðåãèñòðèðîâàííûõ ïðàâîçàùèò-
íûõ îðãàíèçàöèé (2001ã.), íàëè÷èåì ýêîëîãè-
÷åñêèõ îðãàíèçàöèé â èõ ÷èñëå.

Kàæóùååñÿ ïðîòèâîðå÷èå ìåæäó ïðèâåäåí-
íûì íåáîëüøèì (6%) êîëè÷åñòâîì ýêîëîãè-
÷åñêèõ îðãàíèçàöèé è ìíåíèåì î íèõ, êàê îá
îäíîì èç íàèáîëåå ìíîãî÷èñëåííûõ ñåêòîðîâ
ñðåäè ÍÏÎ (15% îò îáùåãî ÷èñëà), ìîæåò áûòü
îáúÿñíåíî ðàçëè÷íûì òîëêîâàíèåì èõ ìèñ-
ñèè. Áëàãîäàðÿ ýòîìó áîëüøàÿ ÷àñòü ýêîëî-
ãè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé ìîæåò áûòü îòíåñåíà ê
ìíîãîïðîôèëüíûì, íàïðèìåð,   îðãàíèçàöèÿ, ðà-
áîòàþùàÿ ïî  çàùèòå ïðàâ íàñåëåíèÿ íà ÷è-
ñòóþ îêðóæàþùóþ ñðåäó, à òàêæå îêàçûâàþ-
ùàÿ îáðàçîâàòåëüíûå è ìåäèöèíñêèå óñëóãè
â îáëàñòè ýêîëîãèè.

Ñóùåñòâóþò íåêîòîðûå îñîáåííîñòè, ïðè-
ñóùèå Êàçàõñòàíó è, âîçìîæíî, âñåì ñòðàíàì
ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà. Çàôèêñèðîâàííîå íà
êîíåö 2000 ãîäà ÷èñëî ÍÏÎ, ðàáîòàþùèõ ïî
ãåíäåðíûì âîïðîñàì â Êàçàõñòàíå, ñîñòàâëÿ-
åò 142. Â òî æå âðåìÿ 85 % êàçàõñòàíñêèõ
ÍÏÎ âîçãëàâëÿëè æåíùèíû3. Ñëåäóþùèå ôàê-
òîðû ìîãëè  ñïîñîáñòâîâàòü âîçíèêíîâåíèþ
òàêîé ñèòóàöèè:

•  Æåíùèíû áîëåå àêòèâíû è  ïñèõîëîãè-
÷åñêè  ãëóáæå âîâëå÷åíû â ðåøåíèå íà-
ñóùíûõ ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì, âîçìîæíî,
èç-çà òîãî, ÷òî îíè ïðåäñòàâëÿþò áîëü-
øèíñòâî áåçðàáîòíûõ.

1 Èíäåêñ óñòîé÷èâîñòè ÍÏÎ äëÿ ñòðàí Öåíòðàëüíîé è
Âîñòî÷íîé Åâðîïû è Öåíòðàëüíîé Àçèè: 2001 ãîä.
ÞÑÀÈÄ, 2002.

2 Áàçà äàííûõ Ðåñóðñíîãî öåíòðà ÏÐÎÎÍ äëÿ ÍÏÎ.

3 Áàçà äàííûõ Ðåñóðñíîãî öåíòðà ÏÐÎÎÍ äëÿ ÍÏÎ.

Äèàãðàììà 3.2.
Ðàñïðåäåëåíèå ÍÏÎ ïî ðåãèîíàì

Êàçàõñòàíà, 2001

Áàçà äàííûõ ÐÖ ÍÏÎ ÏÐÎÎÍ
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•  Òðåòèé ñåêòîð ôèíàíñîâî íåïðèâëåêàòå-
ëåí äëÿ ìóæ÷èí è ïîýòîìó îí âñå åùå
íå ïðèçíàí â äîëæíîé ìåðå îáùåñòâîì
(íî òî ìåíüøèíñòâî ÍÏÎ, êîòîðûìè ðó-
êîâîäÿò ìóæ÷èíû, ÿâëÿþòñÿ ýôôåêòèâíû-
ìè, øèðîêî ïðèçíàííûìè è óñòîé÷èâûìè
â ôèíàíñîâîì ïëàíå).

Ïî äàííûì ïðîâåðêè íà êîíåö 2001 ãîäà,
êîëè÷åñòâî ÍÏÎ, âîçãëàâëÿåìûõ æåíùèíàìè,
ñíèçèëîñü äî 51%, ÷òî ãîâîðèò î âîçðàñòàíèè
ó÷àñòèÿ ìóæ÷èí â äåÿòåëüíîñòè íåïðàâèòåëü-
ñòâåííîãî ñåêòîðà.

Îòíîñèòåëüíî ðàñïðåäåëåíèÿ ÍÏÎ ïî ðåãè-
îíàì Êàçàõñòàíà (äèàãðàììà 3.2) ñëåäóåò îò-
ìåòèòü, ÷òî íàèáîëüøàÿ êîíöåíòðàöèÿ ÍÏÎ õà-
ðàêòåðíà äëÿ þæíîé (17%) è ñåâåðíîé (12%)
ñòîëèö, à êîíöåíòðàöèÿ ÍÏÎ â ñîîòâåòñòâóþ-
ùèõ îáëàñòÿõ, Àëìàòèíñêîé è Àêìîëèíñêîé, îäè-
íàêîâàÿ è ñîñòàâëÿåò 6%. Ñàìûé âûñîêèé ïðî-
öåíò êîëè÷åñòâà ÍÏÎ ïî îáëàñòÿì õàðàêòåðåí
äëÿ Êàðàãàíäèíñêîé îáëàñòè è ñîñòàâëÿåò
11,8%. Ïðèáëèçèòåëüíî îäèíàêîâî êîëè÷åñòâî
ÍÏÎ (4% – 6%) âî âñåõ îñòàëüíûõ îáëàñòÿõ, ñ
íåáîëüøèì ïðåîáëàäàíèåì â Þæíî-Êàçàõñòàí-
ñêîé îáëàñòè - 7%, íàèìåíüøåå êîëè÷åñòâî ÍÏÎ
â Àòûðàóñêîé îáëàñòè - 2%1.

Ïðèâåäåííîå êîëè÷åñòâî ÍÏÎ îòðàæàåò
êîëè÷åñòâî îðãàíèçàöèé, ðàáîòàþùèõ â ãîðî-
äàõ, ò.ê. ðàçâèòèå íåïðàâèòåëüñòâåííîãî ñåê-
òîðà íà ñåëå â öåëîì ïî ñòðàíå ñèëüíî îò-
ñòàåò è ïî äàííûì Ìèíèñòåðñòâà êóëüòóðû,
èíôîðìàöèè è îáùåñòâåííîãî ñîãëàñèÿ ñî-
ñòàâëÿåò âñåãî 8% ïðîöåíòîâ îò îáùåãî ÷èñ-
ëà ÍÏÎ ïî ñòðàíå2.

Ñåìèíàð äëÿ èíèöèàòèâíûõ æåíùèí ñåëà Áåñêàðàãàé
Âîñòî÷íî-Êàçàõñòàíñêîé îáëàñòè

Ïî ñâåäåíèÿì áàçû äàííûõ ïî íåïðàâè-
òåëüñòâåííîìó ñåêòîðó Êàçàõñòàíà (ÐÖ ÍÏÎ
ÏÐÎÎÍ), ïî ñîñòîÿíèþ íà íîÿáðü 2001 ãîäà
ìû èìååì ñëåäóþùóþ êàðòèíó: 30,6% íåïðà-
âèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé ñêîíöåíòðèðîâà-
íû â Àëìàòû, 5% - â Àñòàíå, ïî÷òè îäèíàêîâî
ïðåäñòàâëåíû Âîñòî÷íî-Êàçàõñòàíñêàÿ îá-
ëàñòü è Êàðàãàíäà - ñîîòâåòñòâåííî 9% è

ÃËÀÂÀ 3.  ÝÂÎËÞÖÈß ÍÅÏÐÀÂÈÒÅËÜÑÒÂÅÍÍÎÃÎ ÑÅÊÒÎÐÀ Â ÊÀÇÀÕÑÒÀÍÅ

1 Äàííûå Àãåíòñòâà ÐÊ ïî ñòàòèñòèêå áûëè îáðàáîòàíû
Èíñòèòóòîì ñîòðóäíè÷åñòâà â öåëÿõ ðàçâèòèÿ (idc) ñ
öåëüþ âûäåëåíèÿ ñâåäåíèé, êàñàþùèõñÿ òîëüêî ÍÏÎ.

2 Êîíöåïöèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè íåêîììåð-
÷åñêèõ (íåïðàâèòåëüñòâåííûõ) îðãàíèçàöèé ÐÊ. Îäîá-
ðåíà Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÊ îò 23 ÿíâà-
ðÿ 2002 ãîäà, ¹85.

ÊÎÍÔÅÄÅÐÀÖÈß ÍÅÏÐÀÂÈÒÅËÜÑÒÂÅÍÍÛÕ ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÉ  ÊÀÇÀÕÑÒÀÍÀ

«ÏÐÈÇÍÀÒÜ ÍÏÎ ÄÎÑÒÎÉÍÛÌÈ ÏÀÐÒÍÅÐÀÌÈ ÂËÀÑÒÈ»

Êîíôåäåðàöèÿ íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé Êàçàõñòàíà (ÊÍÎÊ) áûëà ñîçäàíà â ìàðòå
2000 ãîäà.  Öåëü åå ñîçäàíèÿ - ïðèçíàíèå ÍÏÎ äîñòîéíûìè ïàðòíåðàìè âëàñòè, âçàèìîäåéñòâèå ñ
êîòîðûìè íåîáõîäèìî äëÿ îïòèìàëüíîãî ðåøåíèÿ îáùåñòâåííûõ ïðîáëåì.

Ñðàçó ïîñëå ñîçäàíèÿ, ïî èíèöèàòèâå ÊÍÎÊ ñîñòîÿëàñü âñòðå÷à ñ ÷ëåíàìè Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñ-
ïóáëèêè Êàçàõñòàí.  Íà âñòðå÷å Ïðàâèòåëüñòâó áûëî ïðåäñòàâëåíî 9 ïðåäëîæåíèé ïî ðàçâèòèþ
íåïðàâèòåëüñòâåííîãî ñåêòîðà â ñòðàíå, ñîçäàíèþ ìåõàíèçìîâ âçàèìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ âëàñòè è
ÍÏÎ íà ðåñïóáëèêàíñêîì, îòðàñëåâîì è ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ è ðàçðàáîòêå Çàêîíà î ãîñóäàðñòâåí-
íîì ñîöèàëüíîì çàêàçå.  Êðîìå òîãî, áûëî ïðåäëîæåíî âíåäðèòü â ïðàêòèêó ðàáîòû èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè ïðîâåäåíèå îáùåñòâåííûõ ñëóøàíèé êàê íîâîé ôîðìû äåìîêðàòèçàöèè êàçàõñòàíñêîãî îá-
ùåñòâà.  Âñå ïðåäëîæåíèÿ ÊÍÎÊ áûëè îäîáðåíû, è öåëåíàïðàâëåííàÿ ðàáîòà ïî èõ ðåàëèçàöèè
ïðèâåëà ê ðàçðàáîòêå è óòâåðæäåíèþ Ïðàâèòåëüñòâîì 23 ÿíâàðÿ 2002 ãîäà Êîíöåïöèè ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîääåðæêè íåêîììåð÷åñêèõ (íåïðàâèòåëüñòâåííûõ) îðãàíèçàöèé â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí.

Ïî èíèöèàòèâå ÊÍÎÊ, â Þæíî-Êàçàõñòàíñêîé, Êîñòàíàéñêîé, Êûçûëîðäèíñêîé è Çàïàäíî-
Êàçàõñòàíñêîé îáëàñòÿõ ñîçäàíû êîíñóëüòàòèâíî-ñîâåùàòåëüíûå îðãàíû ïðè àêèìàõ îáëàñòåé ñ
ó÷àñòèåì ÍÏÎ.  Ïëàíèðóåòñÿ ïðîâåñòè ïîäîáíóþ ðàáîòó âî âñåõ îáëàñòÿõ Ðåñïóáëèêè.

Â ïðàêòèêó ðàáîòû Ìåæâåäîìñòâåííîé êîìèññèè ïî âîïðîñàì ñíèæåíèÿ áåäíîñòè âîøëî
çàñëóøèâàíèå àëüòåðíàòèâíûõ äîêëàäîâ ÊÍÎÊ ïî ðàçëè÷íûì îáñóæäàåìûì âîïðîñàì.  Äîêëàäû
ãîòîâÿòñÿ âûñîêîïðîôåññèîíàëüíûìè ñïåöèàëèñòàìè èç ÍÏÎ.

Âñòàâêà 3.2
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8,5%. Â îñòàëüíîì  ðàñïðåäåëåíèå ÍÏÎ ïî
ðåãèîíàì ïî÷òè ñîâïàäàåò ñ óòî÷íåííûìè
äàííûìè Àãåíòñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ïî
ñòàòèñòèêå: ñ ìàêñèìàëüíûì êîëè÷åñòâîì
ÍÏÎ â Þæíî-Êàçàõñòàíñêîé îáëàñòè (6,4%)
è ìèíèìàëüíûì êîëè÷åñòâîì (2%) - â Àòûðà-
óñêîé îáëàñòè.

Ñëåäóåò îòìåòèòü îïðåäåëåííûå èçìåíå-
íèÿ ïî ãåîãðàôè÷åñêîìó ðàñïðåäåëåíèþ ÍÏÎ
â ñðàâíåíèè  ñ äàííûìè ïðîâåðêè 2000 ãîäà
(áàçà äàííûõ ÐÖ ÍÏÎ ÏÐÎÎÍ), êîãäà â Ðåñ-
ïóáëèêå áûëî 1244 ÍÏÎ, à â Àëìàòû è îáëàñ-
òè ðàáîòàëè 436 è 181 ÍÏÎ ñîîòâåòñòâåííî,
÷òî ñîñòàâëÿëî 35% è 14%. Î÷åâèäíî ñíèæå-
íèå  êîëè÷åñòâà ÍÏÎ â Àëìàòû è îáëàñòè.

 Â ýòîé ãëàâå áóäåò óìåñòíûì êîðîòêî îõà-
ðàêòåðèçîâàòü îòäåëüíûå íàïðàâëåíèÿ äåÿ-
òåëüíîñòè ÍÏÎ â Êàçàõñòàíå1:

•  ÍÏÎ, ðàáîòàþùèå ñ ñîöèàëüíî-óÿçâèìû-
ìè ñëîÿìè íàñåëåíèÿ

•  ïðàâîçàùèòíûå ÍÏÎ
•  ýêîëîãè÷åñêèå ÍÏÎ
•  áëàãîòâîðèòåëüíûå ÍÏÎ
•  ÍÏÎ, ðàáîòàþùèå â ñôåðå çäðàâîîõðà-

íåíèÿ
•  ÍÏÎ, ðàáîòàþùèå â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ
•  ÍÏÎ, ðàáîòàþùèå â ñôåðå êóëüòóðû.

ÍÏÎ, ðàáîòàþùèå ñ ñîöèàëüíî-óÿçâè-
ìûìè ñëîÿìè ñëîÿìè íàñëåëåíèÿ. Àêòóàëü-
íîñòü äåÿòåëüíîñòè ÍÏÎ, ñòàâÿùèõ ïåðåä ñî-
áîé çàäà÷è ïî ðåøåíèþ ïðîáëåì è îêàçàíèþ
îïðåäåëåííîé ïîìîùè ñîöèàëüíî óÿçâèìûì
êàòåãîðèÿì ãðàæäàí, ïðåæäå âñåãî,  îïðåäåëÿ-
åòñÿ íàëè÷èåì äîâîëüíî áîëüøîãî êîëè÷åñòâà
ýòèõ ãðàæäàí  â ðåñïóáëèêå. Ê äàííîé êàòåãî-
ðèè îòíîñÿòñÿ äåòè, ìîëîäåæü, æåíùèíû, îñî-
áåííî ìíîãîäåòíûå è îäèíîêèå ìàòåðè, ïåí-
ñèîíåðû, èíâàëèäû, áåçðàáîòíûå, ëèöà ñ íèç-
êîé êâàëèôèêàöèåé, èíâàëèäû, ìèãðàíòû è äð.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ áëàãîäàðÿ ôèíàíñîâîé
è òåõíè÷åñêîé ïîääåðæêå ìåæäóíàðîäíûõ îðãà-
íèçàöèé, áîëüøèíñòâî ÍÏÎ, îêàçûâàþùèõ ïî-
ìîùü ñîöèàëüíî óÿçâèìûì ãðóïïàì ãðàæäàí,
ñòðîÿò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü íà îñíîâå èçó÷åíèÿ
ñèòóàöèè, ìîíèòîðèíãà è ðàçâèòèè óñòîé÷èâîñ-
òè ïðîãðàìì.  Òàê, íàïðèìåð, â òå÷åíèå 1999 -
2000 ãîäîâ â  ðàìêàõ ïðîãðàììû Ìåæäóíâðîä-
íîé îðãàíèçàöèè òðóäà (ÌÎÒ) ïî îáó÷åíèþ áåç-
ðàáîòíûõ ãðàæäàí ïðåäïðèíèìàòåëüñòâó,  ÍÏÎ
“Àëìàòèíñêèé ôîíä ñîäåéñòâèÿ çàíÿòîñòè” è
“Êëóá ïîèñêà ðàáîòû” â Àëìàòû ïðîâåëè çàíÿ-
òèÿ ïî òåìå “Íà÷íè ñâîé áèçíåñ”. Áåçðàáîòíûå,
çàùèòèâøèå ëó÷øèé áèçíåñ-ïðîåêò, ïîëó÷èëè
ãðàíòû îò Ãåðìàíñêîãî îáùåñòâà ïî òåõíè÷åñ-
êîìó ñîòðóäíè÷åñòâó â ðàçìåðå äî òûñÿ÷è äîë-
ëàðîâ ÑØÀ íà îòêðûòèå ñîáñòâåííîãî äåëà.

Äàëüíåéøèé ìîíèòîðèíã ïîêàçàë, ÷òî  ñåìåðî
÷åëîâåê,  ïîëó÷èâøèõ ãðàíòû,  îòêðûëè ñâîå äåëî,
è åùå 10 îáó÷åííûõ  íà÷àëè ñâîé áèçíåñ ñà-
ìîñòîÿòåëüíî.

Â 1999 ãîäó òåì æå «Àëìàòèíñêèì ôîí-
äîì ñîäåéñòâèÿ çàíÿòîñòè» ïðè ñïîíñîðñêîé
ïîìîùè Ãåðìàíñêîãî îáùåñòâà ïî òåõíè÷åñ-
êîìó ñîòðóäíè÷åñòâó (GTZ) â Àëìàòû áûë îñó-
ùåñòâëåí ïèëîòíûé ïðîåêò, ñòàâèâøèé ñâîåé
öåëüþ îðãàíèçîâàòü ïðîâåäåíèå ýôôåêòèâíûõ
îáùåñòâåííûõ ðàáîò. Áëàãîäàðÿ ýòîìó ïðî-
åêòó áûëî ïðîâåäåíî 10 ìåðîïðèÿòèé äëÿ áåç-
ðàáîòíûõ, à èìåííî: “Ñòðîèòåëüíàÿ áðèãàäà”,
“Ñîöèàëüíûå ðàáîòíèêè”, “Ñáîð è ñîðòèðîâêà
ìóñîðà”, “Ïðîïàãàíäà çäîðîâîãî îáðàçà æèç-
íè”, “Ðàñïðîñòðàíåíèå ãîðîäñêîé ãàçåòû “Âà-
êàíñèÿ”, “Áëàãîóñòðîéñòâî òåððèòîðèè”, “Êðèçèñ-
íûé öåíòð äëÿ æåíùèí, ïîäâåðãøèõñÿ íàñèëèþ”,
“Êíèãàì -  âòîðóþ æèçíü” è “Ïàòðîíàæíàÿ
ñëóæáà”, â êîòîðûõ áûëè çàäåéñòâîâàíû áî-
ëåå 100 ÷åëîâåê èç ÷èñëà çàðåãèñòðèðîâàí-
íûõ áåçðàáîòíûõ ãðàæäàí. Ïî âñåì ìåðîïðè-
ÿòèÿì, êðîìå ñáîðà è ñîðòèðîâêè ìóñîðà è
áëàãîóñòðîéñòâà òåððèòîðèè, áåçðàáîòíûå ïðî-
øëè ïðåäâàðèòåëüíîå ïðîôåññèîíàëüíîå îáó-
÷åíèå ïî ñïåöèàëüíûì  ïðîãðàììàì.

Ñ äðóãèìè êàòåãîðèÿìè íàñåëåíèÿ, òðåáó-
þùèìè îñîáîãî âíèìàíèÿ è îïåêè, -  æåíùè-
íàìè, èìåþùèìè ìàëîëåòíèõ äåòåé, ëèöàìè,
âåðíóâøèìèñÿ èç ìåñò ëèøåíèÿ ñâîáîäû, äå-
ìîáèëèçîâàííûìè âîèíàìè, âûïóñêíèêàìè
äåòñêèõ äîìîâ è ñïåöøêîë, òåìè, êòî  íóæäà-
åòñÿ â òðóäîâîé àäàïòàöèè è ïðåäñòàâëÿþò
îáóçó äëÿ  ðàáîòîäàòåëåé, íàèáîëåå  óñïåøíî
ðàáîòàþò îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè òèïà
àëìàòèíñêîãî «Êëóáà ïîèñêà ðàáîòû».  Õîòÿ
íåëüçÿ íå îòìåòèòü, ÷òî òàêèõ îðãàíèçàöèé íà
ñåãîäíÿøíèé äåíü íàñ÷èòûâàåòñÿ íåìíîãî.

Ðÿä îðãàíèçàöèé çàíèìàåòñÿ çàùèòîé ïðàâ
ãðàæäàí â ñôåðå òðóäà è çàíÿòîñòè. Ê ïðè-
ìåðó, ìîæíî âçÿòü îáùåñòâåííóþ îðãàíèçà-
öèþ “Ïðàâîâàÿ èíèöèàòèâà”, ãäå âñå æåëàþ-
ùèå ìîãóò ïîëó÷èòü áåñïëàòíóþ êîíñóëüòà-
öèþ è þðèäè÷åñêóþ ïîìîùü ïî òðóäîâûì
âîïðîñàì. Ïîñêîëüêó íàðóøåíèé â äàííîé
ñôåðå äîâîëüíî ìíîãî, òî ÷èñëî æåëàþùèõ
ïîëó÷èòü  þðèäè÷åñêóþ êîíñóëüòàöèþ î÷åíü
âåëèêî. Î÷åâèäíî, ÷òî ñîçäàíèå è ôóíêöèîíè-
ðîâàíèå îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé äàííîãî
ïðîôèëÿ âî âñåõ ðåãèîíàõ ñòàíîâèòñÿ  òðåáî-
âàíèåì âðåìåíè.

Âûäà÷åé ìèêðîêðåäèòîâ äëÿ îòêðûòèÿ ñîá-
ñòâåííîãî äåëà àêòèâíî çàíèìàåòñÿ îáùå-
ñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ Àññîöèàöèÿ îäèíîêèõ

1 Ðàçâèòèå íåêîììåð÷åñêîãî ñåêòîðà â Êàçàõñòàíå.
  ×àñòü 1. Àíàëèòè÷åñêèé ñáîðíèê. Èíñòèòóò ñîäðóä-

íè÷åñòâà â öåëÿõ ðàçâèòèÿ (idc), Àëìàòû, 2002.



29

ìàòåðåé “Ìîëäið”. Â ïðàêòèêå åå ðàáîòû -
îáó÷åíèå ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñ-
òè æåíùèí è âûäà÷à èì êðåäèòîâ íà îòêðû-
òèå ñîáñòâåííîãî äåëà, ñðîêîì íà 3 ìåñÿöà,
áåç âûïëàòû ïðîöåíòîâ è áåç çàëîãà. Çà âðå-
ìÿ ñóùåñòâîâàíèÿ ýòîé ïðîãðàììû îáó÷åíû
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè 45 îäè-
íîêèõ ìàòåðåé. Ïîëó÷èëè êðåäèòû è îòêðûëè
ñîáñòâåííîå äåëî 30 èç íèõ, ðàçìåð êðåäèòà -
äî 300 äîëëàðîâ ÑØÀ. Áûëè îòêðûòû ó÷àñòîê
ïî âûðàùèâàíèþ êóð, áàíÿ â ïðèãîðîäå ã. Àë-
ìàòû, öåõ ïî ñáîðêå ìåáåëè, ñòîëîâàÿ è äðó-
ãèå ìàëûå ïðåäïðèÿòèÿ â ñôåðå óñëóã.

Â öåëîì æå ïðè âñåõ äîñòèæåíèÿõ è óñïå-
õàõ, ÍÏÎ, çàíèìàþùèõñÿ ðåøåíèåì ïðîáëåì
ñîöèàëüíî óÿçâèìûõ ñëîåâ è ãðóïï íàñåëåíèÿ,
íå òàê óæ ìíîãî. Ïîýòîìó èõ äåÿòåëüíîñòü
íåëüçÿ íàçâàòü ìàññîâîé, íî íåëüçÿ íå ïðè-
çíàòü, ÷òî îíà ÿâëÿåòñÿ îáùåñòâåííî-çíà÷è-
ìîé. Ê òîìó æå, êàê ïîêàçàëè ðåçóëüòàòû ñî-
öèîëîãè÷åñêîãî èññëåäîâàíèÿ ãðóïïû «Öåíò-
ðàëüíîàçèàòñêèé ïðîåêò» (Ñì. Ðàçäåë 2, Ãëàâà
6), ðàáîòà òåõ èëè èíûõ ÍÏÎ äîñòàòî÷íî èçâå-
ñòíà ñðåäè íàñåëåíèÿ.

Ïðàâîçàùèòíûå ÍÏÎ. Èçó÷åíèå öåëåé,
çàäà÷ è ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ïðàâîçà-
ùèòíûõ îðãàíèçàöèé â Êàçàõñòàíå ïðèâåëî ê
çàêëþ÷åíèþ îá îáîñíîâàííîñòè êëàññèôèêà-
öèè, èñïîëüçóåìîé Ìîñêîâñêîé Õåëüñèíêñêîé
ãðóïïîé, ðàçäåëèâøåé ïðàâîçàùèòíûå îðãà-
íèçàöèè íà äâå ãðóïïû: îáùåïðàâîçàùèòíûå
è ïðîôèëüíûå. Ïðè âñåé óñëîâíîñòè òàêîãî
ðàçäåëåíèÿ îíî ïîçâîëÿåò äîñòàòî÷íî ÷åòêî
óñòàíîâèòü ìîòèâàöèþ è ýôôåêòèâíîñòü êîí-
òðîëÿ çà ñîáëþäåíèåì ïðàâ ÷åëîâåêà ñî ñòî-
ðîíû ïðàâîçàùèòíûõ ÍÏÎ.

Â ðåçóëüòàòå àíàëèçà îáøèðíîé èíôîð-
ìàöèè, ñâÿçàííîé ñ äåÿòåëüíîñòüþ ïðàâîçà-
ùèòíûõ îðãàíèçàöèé â Êàçàõñòàíå, ÑÍÃ è äðó-
ãèõ ñòðàíàõ ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî ê îáùå-
ïðàâîçàùèòíûì îðãàíèçàöèÿì ñëåäóåò
îòíåñòè òå ïðàâîçàùèòíûå ÍÏÎ, êîòîðûå ðå-
àëèçóþò â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè âñå ÷åòûðå èëè
áîëüøèíñòâî èç îñíîâíûõ ôóíêöèé:

1. Ìîíèòîðèíã ñèòóàöèè ñ ñîáëþäåíèåì
âñåãî ñïåêòðà ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà
è ãðàæäàíèíà â ñâîåé ñòðàíå è èíôîð-
ìèðîâàíèå îáùåñòâåííîñòè, â òîì ÷èñëå
è ìåæäóíàðîäíîé, î òåíäåíöèÿõ åå ðàç-
âèòèÿ è î ÷àñòíûõ ñëó÷àÿõ ãðóáûõ íàðó-
øåíèé ïðàâ ÷åëîâåêà. 

2. Àíàëèç äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà
è ïåðåäàâàåìûõ â Ïàðëàìåíò çàêîíî-
ïðîåêòîâ íà ïðåäìåò èõ ñîîòâåòñòâèÿ
ìåæäóíàðîäíûì íîðìàì è ñòàíäàðòàì
â îáëàñòè ïðàâ ÷åëîâåêà. 

3. Ïðîñâåòèòåëüñêàÿ äåÿòåëüíîñòü: ðàñïðî-
ñòðàíåíèå çíàíèé â îáùåñòâå î ìåæäó-
íàðîäíûõ äîêóìåíòàõ â îáëàñòè ïðàâ ÷å-
ëîâåêà, íîðìàõ è ñòàíäàðòàõ, èíñòèòóòàõ
è ìåõàíèçìàõ çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà íà
ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå è â ðàçâèòûõ äå-
ìîêðàòè÷åñêèõ ñòðàíàõ. 

4. Çàùèòà ïðàâ è ñâîáîä êîíêðåòíûõ ëþ-
äåé, ñ÷èòàþùèõ, ÷òî èõ ïðàâà áûëè íàðó-
øåíû íàöèîíàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì
èëè ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêîé â
îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ, îòðàæàþùèõ áîëåå
ãëóáîêèå òåíäåíöèè. 

Ñ ýòîé òî÷êè çðåíèÿ êîëè÷åñòâî îáùåïðà-
âîçàùèòíûõ îðãàíèçàöèé ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ
ñòðàíàõ ÑÍÃ êðàéíå îãðàíè÷åíî. Ïðè÷åì, ýòè
îðãàíèçàöèè îáû÷íî ïîäâåðãàþòñÿ êðèòèêå êàê
ñî ñòîðîíû îôèöèàëüíûõ ñòðóêòóð, òàê è ÷àñòè
îáùåñòâà, îáëàäàþùåé ïîñòñîâåòñêèì èæäè-
âåí÷åñêèì ìåíòàëèòåòîì è ïðåäïî÷èòàþùåé
íàëè÷èå ïðàâîçàùèòíûõ îðãàíèçàöèé óçêîñïå-
öèàëèçèðîâàííîãî õàðàêòåðà, êîòîðûå ìîãëè áû
ðåøèòü ÷àñòíûå ïðîáëåìû îòäåëüíûõ ëèö.

Àêòóàëüíîñòü è îáùåñòâåííàÿ çíà÷èìîñòü
äåÿòåëüíîñòè ïðàâîçàùèòíûõ ÍÏÎ îáóñëîâ-
ëåíà, âî-ïåðâûõ, òåì, ÷òî ñëó÷àè íàðóøåíèÿ òåõ
èëè èíûõ ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí â ïåðâóþ
î÷åðåäü ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà, åãî îðãàíîâ
è èõ äîëæíîñòíûõ ëèö ñòàëè âñå áîëåå è áî-
ëåå ÷àñòûìè. Ïðè÷åì, áîëüøå äðóãèõ âñåâîç-
ìîæíûå îãðàíè÷åíèÿ è íàðóøåíèÿ ïðàâ è ñâî-
áîä ãðàæäàí äîïóñêàþò ïðàâîîõðàíèòåëüíûå
è ñóäåáíûå îðãàíû, êîòîðûå íà äåëå äîëæíû
ýòè ïðàâà è ñâîáîäû çàùèùàòü.

Àíàëèç ïðàâîçàùèòíîãî äâèæåíèÿ â Êàçàõ-
ñòàíå ïîêàçûâàåò, ÷òî ïåðâûìè â 1988-1989
ãã. áûëè ñîçäàíû îòäåëåíèÿ êàçàõñòàíñêîãî
Âñåñîþçíîãî äîáðîâîëüíîãî èñòîðèêî-ïðîñâå-
òèòåëüñêîãî îáùåñòâà “Ìåìîðèàë”. Ïî ðÿäó
îáúåêòèâíûõ è ñóáúåêòèâíûõ ïðè÷èí â ðåçóëü-
òàòå ýòîé ïîïûòêè áûëè ñîçäàíû äâå îðãàíè-
çàöèè: Àëìà-Àòèíñêîå îòäåëåíèå “Ìåìîðèà-
ëà” è Êàçàõñòàíñêîå äîáðîâîëüíîå èñòîðè-
êî-ïðîñâåòèòåëüñêîå îáùåñòâî “Àäèëåò”
(“Ñïðàâåäëèâîñòü”). Îáå ýòè îðãàíèçàöèè
ñêîíöåíòðèðîâàëèñü, â îñíîâíîì, íà èñòîðè-
÷åñêîì àñïåêòå âîññòàíîâëåíèÿ ïðàâ æåðòâ
òîòàëèòàðèçìà. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ èç íèõ
ôóíêöèîíèðóåò òîëüêî îáùåñòâî “Àäèëåò”

Â 1990-1991 áûëà ñîçäàíà Êàçàõñòàíñêàÿ
àññîöèàöèÿ æåðòâ ïîëèòè÷åñêèõ ðåïðåññèé,
êîòîðàÿ çàíÿëàñü âîññòàíîâëåíèåì ïðàâ ïî-
ëèòè÷åñêèõ ðåïðåññèðîâàííûõ, äåïîðòèðîâàí-
íûõ, íåìåöêèõ òðóäàðìåéöåâ è ò.ä. 1991-1992
ãîä îçíàìåíîâàëñÿ ïîÿâëåíèåì Îáùåñòâåí-
íîãî ïðàâîçàùèòíîãî êîìèòåòà “Æåëòîêñàí”,
êîòîðûé çàíÿëñÿ âîññòàíîâëåíèåì ïðàâ ëèö,
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ïðèâëå÷åííûõ ê óãîëîâíîé è àäìèíèñòðàòèâ-
íîé îòâåòñòâåííîñòè çà âûñòóïëåíèÿ ìîëîäå-
æè â äåêàáðå 1986 ãîäà. Â òîò æå ïåðèîä âðå-
ìåíè ñîçäàí Àëìàòèíñêèé Õåëüñèíêñêèé Êî-
ìèòåò - ïðàâîçàùèòíàÿ îðãàíèçàöèÿ,
íàõîäÿùàÿñÿ â ñèñòåìå Ìåæäóíàðîäíîé Õåëü-
ñèíñêîé Ôåäåðàöèè.

Â 1993 ãîäó ó÷ðåæäåíû Êàçàõñòàíî-àìå-
ðèêàíñêîå (ñ 1997 ãîäà – Êàçàõñòàíñêîå ìåæ-
äóíàðîäíîå) áþðî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà è ñî-
áëþäåíèþ çàêîííîñòè è Àëìàòèíñêàÿ îáùå-
ñòâåííàÿ àññîöèàöèÿ ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà. Â
1993-1994 ãîäàõ ñîçäàþòñÿ Äåìîêðàòè÷åñêèé
êîìèòåò ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà Êàçàõñòàíà è îá-
ùåñòâåííîå äâèæåíèå “Ïðàâîâîå ðàçâèòèå
Êàçàõñòàíà”.

Â 1994-1995 ãã. ïîÿâëÿþòñÿ ïåðâûå îáùå-
ïðàâîçàùèòíûå îðãàíèçàöèè â ðåãèîíàõ Êà-
çàõñòàíà: Öåíòð ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà (ã.Êàðà-
ãàíäà), ðåãèîíàëüíûå îòäåëåíèÿ Äåìîêðàòè-
÷åñêîãî êîìèòåòà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà
Êàçàõñòàíà.

Â 1995-1996 ãîäàõ ñîçäàþòñÿ Àññîöèàöèÿ
íåçàâèñèìûõ ýëåêòðîííûõ ñðåäñòâ ìàññîâîé
èíôîðìàöèè, çàíèìàþùàÿñÿ çàùèòîé ïðàâ
æóðíàëèñòîâ, Öåíòð ñîäåéñòâèÿ ðåôîðìå óãî-
ëîâíîãî ïðàâîñóäèÿ, çàùèùàþùèé ïðàâà çà-
äåðæàííûõ, àðåñòîâàííûõ, ïîäñëåäñòâåííûõ è
çàêëþ÷åííûõ.

Â 1998-2000 ãã. ó÷ðåæäàþòñÿ Ôîíä çàùè-
òû ñâîáîäû ñëîâà «Àäèë-Ñîç» è Öåíòð ïî ïðà-
âàì ÷åëîâåêà, Èíñòèòóò ïðàâ ÷åëîâåêà è ðàç-
ëè÷íûå ïðîñâåòèòåëüñêèå ïðàâîçàùèòíûå
îðãàíèçàöèè.

Áîëüøèíñòâî ãðàæäàí ñòðàíû ïî ðàçëè÷-
íûì ïðè÷èíàì íå çíàåò âñå ñâîè ïðàâà è âîç-
ìîæíîñòè ïî èõ çàùèòå. Ýòî îáëåã÷àåò äåé-
ñòâèÿ òåõ èëè èíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ
è ÷èíîâíèêîâ, ñâÿçàííûå ñ óùåìëåíèåì ãðàæ-
äàíñêèõ ïðàâ è ñâîáîä. Íå ìåíåå âàæíàÿ ïðî-
áëåìà - ýòî íåñîâåðøåíñòâî äåéñòâóþùåãî
çàêîíîäàòåëüñòâà. Â ýòèõ óñëîâèÿõ âîñòðåáî-
âàííîñòü íàñåëåíèÿ â ôóíêöèîíèðîâàíèè ÍÏÎ,
çàíèìàþùèõñÿ ïðàâîçàùèòíîé äåÿòåëüíîñòüþ,
âîçðàñòàåò.

Íà ðåçóëüòàòèâíîñòü ðàáîòû ïðàâîçàùèò-
íûõ îðãàíèçàöèé â Êàçàõñòàíå âëèÿåò  óðî-
âåíü èõ èçâåñòíîñòè è ïîïóëÿðíîñòè ñðåäè
íàñåëåíèÿ ðåñïóáëèêè. Ñðåäè âèäîâ äåÿòåëü-
íîñòè, îñóùåñòâëÿåìûõ ïðàâîçàùèòíûìè ÍÏÎ,
ïî ìíåíèþ ýêñïåðòîâ, îñîáåííî âûäåëÿþòñÿ
èíôîðìàöèîííîå îáåñïå÷åíèå, ïðåäîñòàâëå-
íèå þðèäè÷åñêèõ êîíñóëüòàöèé íàñåëåíèþ,
ïðîâåäåíèå ìîíèòîðèíãà ïî ñîáëþäåíèþ ïðàâ
÷åëîâåêà, ïðàâîâîå îáðàçîâàíèå, ïðîâåäåíèå
íåçàâèñèìûõ ýêñïåðòèç, ïðàâîçàùèòíàÿ äåÿ-
òåëüíîñòü â ñóäàõ, âëèÿíèå íà çàêîíîòâîð÷åñ-
êèé ïðîöåññ, ó÷àñòèå â ïðèíÿòèè îáùåñòâåí-
íî-çíà÷èìûõ ðåøåíèé.

Ýêîëîãè÷åñêèå ÍÏÎ. Íåîáõîäèìîñòü äå-
ÿòåëüíîñòè ýêîëîãè÷åñêèõ ÍÏÎ îáîñíîâàíà,
ãëàâíûì îáðàçîì, íåáëàãîïîëó÷íîé ñèòóàöè-
åé â ýêîëîãèè ñòðàíû â öåëîì è îñîáåííî åå
îòäåëüíûõ ðåãèîíîâ, à òàêæå ñëàáîé è íåýô-
ôåêòèâíîé äåÿòåëüíîñòüþ ãîñóäàðñòâà ïî ðå-
øåíèþ ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì è îõðàíå îê-
ðóæàþùåé ñðåäû. Ñðåäè îñíîâíûõ ýêîëîãè-

ÊÀÇÀÕÑÒÀÍÑÊÀß ÀÑÑÎÖÈÀÖÈß ÏÎ ÏÎËÎÂÎÌÓ È ÐÅÏÐÎÄÓÊÒÈÂÍÎÌÓ ÇÄÎÐÎÂÜÞ

Êàçàõñòàíñêàÿ àññîöèàöèÿ ïî ïîëîâîìó è ðåïðîäóêòèâíîìó çäîðîâüþ (ÊÀÏÐÇ) áûëà çàðåãèñ-
òðèðîâàíà 6 ìàðòà 1996 ãîäà.  Àññîöèàöèÿ îáúåäèíèëà â ñâîèõ ðÿäàõ ìîëîäåæü,  ìåäèöèíñêèõ
ðàáîòíèêîâ, ïðåïîäàâàòåëåé øêîë è âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé, à òàêæå  æóðíàëèñòîâ.

Îñíîâíîé çàäà÷åé ÊÀÏÐÇ ÿâëÿåòñÿ çàùèòà ðåïðîäóêòèâíûõ ïðàâ æåíùèí, ìóæ÷èí è ìîëîäå-
æè íà ñâîáîäíûé è èíôîðìèðîâàííûé âûáîð èõ ñîáñòâåííîãî ïîëîâîãî è ðåïðîäóêòèâíîãî çäîðî-
âüÿ.

Çà ÷åòûðå ãîäà ðàáîòû ÊÀÏÐÇ ïðè ïîääåðæêå Ìåæäóíàðîäíîé àññîöèàöèè ïî ïëàíèðîâàíèþ
ñåìüè (AVSC International), ïðîâåëà ðÿä ñåìèíàðîâ ïî ðåïðîäóêòèâíîìó çäîðîâüþ è ïëàíèðîâà-
íèþ ñåìüè âî âñåõ îáëàñòÿõ Êàçàõñòàíà.  Â êàæäóþ îáëàñòü áûëà äîñòàâëåíà ãóìàíèòàðíàÿ ïîìîùü â
âèäå ìåäèöèíñêîãî èíñòðóìåíòàðèÿ è ó÷åáíîé ëèòåðàòóðû äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ óñëóã â îáëàñòè
ïëàíèðîâàíèÿ ñåìüè.  Áûëî îáó÷åíî îêîëî 600 ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ, êîòîðûå ñåðòèôèöèðîâà-
íû â êà÷åñòâå ñïåöèàëèñòîâ ïî ïëàíèðîâàíèþ ñåìüè.

Àññîöèàöèåé ñîâìåñòíî ñ Óíèâåðñèòåòîì Äæîíà Õîïêèíñà â ðàìêàõ ïðîåêòà Ìåæäóíàðîäíîé
ôåäåðàöèè ïëàíèðîâàíèÿ ñåìüè ðàçðàáîòàíà Íàöèîíàëüíàÿ ïðîãðàììà ïî ðåïðîäóêòèâíîìó çäîðî-
âüþ è ïëàíèðîâàíèþ ñåìüè äëÿ ìåäèöèíñêèõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé Êàçàõñòàíà.  Ïðîãðàì-
ìà ðàçðàáîòàíà â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíûìè ñòàíäàðòàìè è óòâåðæäåíà Ìèíèñòåðñòâîì çäðà-
âîîõðàíåíèÿ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí äëÿ âêëþ÷åíèÿ â ëå÷åáíûå ïðîãðàììû íà âñåõ òðåõ óðîâíÿõ
ìåäèöèíñêîãî îáðàçîâàíèÿ.

Âñòàâêà 3.3
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÷åñêèõ ïðîáëåì îñîáî âûäåëÿþòñÿ çàãðÿçíå-
íèå îêðóæàþùåé ñðåäû, çàõîðîíåíèå ÿäåð-
íûõ îòõîäîâ, êðèòè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ â òàêèõ ýêî-
ëîãè÷åñêè íåáëàãîïîëó÷íûõ ðåãèîíàõ, êàê
Ïðèàðàëüå, Ñåìèïàëàòèíñê, êîñìîäðîì Áàé-
êîíóð, ñîõðàíåíèå ýêîñèñòåì Êàñïèÿ è Áàë-
õàøà, èñ÷åçíîâåíèå ðåäêèõ âèäîâ ðàñòåíèé è
æèâîòíûõ è ò.ä.

Îäíîé èç ñàìûõ ïåðâûõ ýêîëîãè÷åñêèõ
îðãàíèçàöèé ìàññîâîãî õàðàêòåðà ñòàëî ñî-
çäàííîå â 1989 ãîäó Ìåæäóíàðîäíîå àíòèÿäåð-
íîå äâèæåíèå «Íåâàäà-Ñåìèïàëàòèíñê». Åãî
ãëàâíûì äîñòèæåíèåì ñòàëî çàêðûòèå â 1990
ãîäó Ñåìèïàëàòèíñêîãî ïîëèãîíà. Äâèæåíèå
îáúåäèíèëî â ñâîèõ ðÿäàõ ïðåäñòàâèòåëåé ðàç-
ëè÷íûõ ñëîåâ îáùåñòâà è ìíîãèõ ýêîëîãîâ. Îíî
òàêæå ñïîñîáñòâîâàëî ðàçâèòèþ ýêîëîãè÷åñ-
êèõ îðãàíèçàöèé â ðåñïóáëèêå.

Â 1997 â Àëìàòû ñîñòîÿëñÿ ïåðâûé Ôî-
ðóì Ýêîëîãè÷åñêèõ ÍÏÎ Êàçàõñòàíà. Â 1998-
2000 ãã. áûëè ïðîâåäåíû åæåãîäíûå ýêîëîãè-
÷åñêèå êàìïàíèè ïî î÷èñòêå ðåê. Â 2000 ãîäó
â Àëìàòû ïðîøåë âòîðîé Ôîðóì ýêîëîãè÷åñ-
êèõ ÍÏÎ ÐÊ. Â òîì æå ãîäó áûë ïîäïèñàí
Ìåìîðàíäóì î ñîòðóäíè÷åñòâå ìåæäó Ìèíè-
ñòåðñòâîì ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è îõðàíû îê-
ðóæàþùåé ñðåäû è Ñïåöèàëüíîé ðàáî÷åé
ãðóïïîé (ÑÐÃ) ÍÏÎ ÐÊ. Â 2001 ãîäó áûëà ïðî-
âåäåíà êàìïàíèÿ ïðîòèâ ââîçà ÿäåðíûõ îòõî-
äîâ íà òåððèòîðèþ ÐÊ. Â òîì æå ãîäó â Àëìà-
òû ñîñòîÿëñÿ òðåòèé Ýêîôîðóì ÍÏÎ.

Ïðèîðèòåòíûå íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè
ýêîëîãè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé - èçó÷åíèå è ëèê-
âèäàöèÿ ïîñëåäñòâèé ïîëèãîíîâ, òåððèòîðèé ñ
íåáëàãîïðèÿòíîé ýêîëîãè÷åñêîé ñèòóàöèåé;
ôîðìèðîâàíèå îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ; âíåäðå-
íèå ñèñòåì ýêîëîãè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ; ëîá-
áèðîâàíèå ïðîåêòîâ çàêîíîâ è èíûõ íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, íàïðàâëåííûõ íà ðåøå-
íèå ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì; ïðîâåäåíèå

êîíôåðåíöèé, ñåìèíàðîâ, îáùåñòâåííûõ ñëó-
øàíèé ïî ýêîëîãè÷åñêèì ïðîáëåìàì; îñóùå-
ñòâëåíèå ïðîåêòîâ, íàïðàâëåííûõ íà ñîõðàíå-
íèå áèîðàçíîîáðàçèÿ òåõ èëè èíûõ ðåãèîíîâ,
áîðüáó ñ îïóñòûíèâàíèåì, ðåàáèëèòàöèþ ëèö,
ïîñòðàäàâøèõ â çîíàõ ýêîëîãè÷åñêèõ áåäñòâèé.

ÍÏÎ, äåéñòâóþùèå â ñôåðå çäðàâîîõ-
ðàíåíèÿ, îáðàçîâàíèÿ, êóëüòóðû. Äåÿòåëü-
íîñòü ÍÏÎ, çàíèìàþùèõñÿ âîïðîñàìè çäðà-
âîîõðàíåíèÿ, îáðàçîâàíèÿ è êóëüòóðû, àêòóàëü-
íà ââèäó íàëè÷èÿ ñåðüåçíûõ ïðîáëåì â ýòèõ
ñôåðàõ è íåîáõîäèìîñòè äîïîëíèòü óñèëèÿ â
íèõ ãîñóäàðñòâà.

Ïåðâûå èç ÍÏÎ, çàíèìàþùèõñÿ âîïðîñà-
ìè çäðàâîîõðàíåíèÿ, ïîÿâèëèñü â Êàçàõñòàíå
åùå â íà÷àëå 90-õ ãîäîâ. Òîãäà æå â ðåñïóá-
ëèêå ïîÿâèëèñü è äîíîðñêèå îðãàíèçàöèè, êî-
òîðûå íà÷àëè îñóùåñòâëÿòü ïîääåðæêó ïðî-
åêòîâ ÍÏÎ, íàïðàâëåííûõ íà ðåøåíèå ìåäè-
öèíñêèõ ïðîáëåì. Ýòè ÍÏÎ ñòàëè ïîëó÷àòü íå
òîëüêî ôèíàíñîâóþ è òåõíè÷åñêóþ ïîìîùü, íî
è îðãàíèçàöèîííî-ìåòîäè÷åñêóþ ïîääåðæêó
â âèäå ñåìèíàðîâ, êîíôåðåíöèé. Áëàãîäàðÿ
òàêîé ïîìîùè è ÷àñòî ïðåäïðèèì÷èâîñòè è
ýíòóçèàçìó ñâîèõ ëèäåðîâ, íåêîòîðûå ÍÏÎ ïî
òåõíè÷åñêîé è íàó÷íî-ìåòîäè÷åñêîé îáåñïå-
÷åííîñòè ñòàëè ïðåâîñõîäèòü îòäåëüíûå ãî-
ñóäàðñòâåííûå ìåäèöèíñêèå ó÷ðåæäåíèÿ, ÷òî
ïîçâîëÿåò èì ýôôåêòèâíî è ñâîåâðåìåííî
èçó÷àòü ïðîáëåìó, ñôîðìèðîâàòü îáùåñòâåí-
íîå ìíåíèå è îêàçûâàòü êîíêðåòíóþ ïîìîùü
öåëåâûì ãðóïïàì íàñåëåíèÿ.

Ê ïðèìåðó, Àññîöèàöèÿ âðà÷åé è ïðîâèçî-
ðîâ Êàçàõñòàíà (ÀÂèÏÊ) áûëà ñîçäàíà âåñ-
íîé 1990 ãîäà. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ áîëåå 30
ôèëèàëîâ Àññîöèàöèè ôóíêöèîíèðóþò â îá-
ëàñòÿõ è ãîðîäàõ ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, ïðè-
÷åì, ïî ðàçëè÷íûì âðà÷åáíûì ñïåöèàëüíîñ-
òÿì. Íàëàæåíî ñîòðóäíè÷åñòâî ñ ìåäèöèíñ-
êèìè àññîöèàöèÿìè Åâðîïû, ñòðàí ÑÍÃ.
“ÀÂèÏÊ” ÿâëÿåòñÿ øòàá-êâàðòèðîé Åâðàçèéñ-
êîãî ôîðóìà ìåäèöèíñêèõ àññîöèàöèé, îíà
èçäàåò æóðíàë «Ðàäè æèçíè», ãäå ïóáëèêóþò-
ñÿ ìàòåðèàëû î äåÿòåëüíîñòè Àññîöèàöèè è
åå ôèëèàëîâ, ïî îáìåíó îïûòîì â ïðàêòè÷åñ-
êîé äåÿòåëüíîñòè. Âàæíîå çíà÷åíèå â íàñòî-
ÿùåå âðåìÿ “ÀÂèÏÊ” ïðèäàåò ðàáîòå ïî îðãà-
íèçàöèè áîðüáû ñ íàðêîìàíèåé, àëêîãîëèç-
ìîì è òàáàêîêóðåíèåì. Äëÿ ïðàêòè÷åñêîãî
ðåøåíèÿ ýòîé çàäà÷è ïðè “ÀÂèÏÊ â 1999 ã.
ñîçäàí ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêèé Öåíòð «Àê
Íèåò», äåÿòåëüíîñòü êîòîðîãî ïðåèìóùåñòâåí-
íî íàïðàâëåíà íà ëå÷åíèå áîëüíûõ íàðêîìà-
íèåé è àëêîãîëèçìîì, â òîì ÷èñëå äåòåé è
ïîäðîñòêîâ.

Íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå îäíèì èç ïðèìå-
ðîâ ïëîäîòâîðíîé äåÿòåëüíîñòè è ñîöèàëü-Áåñïëàòíûå êîíñóëüòàöèè âî âðåìÿ Äíÿ äèàáåòà
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íîãî ïàðòíåðñòâà ÿâëÿåòñÿ Êîñòàíàéñêèé Îá-
ùåñòâåííûé Ôîíä “Ïîìîùü”, ñîçäàííûé â
íîÿáðå 1996 ãîäà. Ìèññèÿ Ôîíäà - îêàçàíèå
ìåäèêî-ñîöèàëüíîé ïîìîùè æèòåëÿì ãîðîäà
Êîñòàíàÿ â ôîðìèðîâàíèè çäîðîâîãî îáðàçà
æèçíè è ñîäåéñòâèå â ðàçâèòèè ÍÏÎ ðåãèî-
íà. Â Ôîíäå ðàáîòàþò 15 ñîòðóäíèêîâ è 12
äîáðîâîëüöåâ. ÎÔ ”Ïîìîùü” îáúåäèíÿåò èíè-
öèàòèâíûõ ëþäåé èç ðàçëè÷íûõ ñîöèàëüíûõ
ãðóïï, êîòîðûõ âîëíóåò èäåÿ ôîðìèðîâàíèÿ
çäîðîâîãî îáðàçà æèçíè.

Â îáëàñòè êóëüòóðû ìîæíî îòìåòèòü äåÿ-
òåëüíîñòü ãàëåðåé èçîáðàçèòåëüíîãî èñêóñ-
ñòâà «Òåíãðè-Óìàé» è «Êîêñåðåê». Ïåðâàÿ äî-
âîëüíî ÷àñòî ïðîâîäèò òåìàòè÷åñêèå âûñòàâ-
êè ïðîñâåòèòåëüñêîãî õàðàêòåðà, à â 2000 ãîäó
ñòàëà îðãàíèçàòîðîì ìåæäóíàðîäíîãî ôåñ-

òèâàëÿ èñêóññòâ «Ìàñòåð-êëàññ». Âòîðàÿ ãà-
ëåðåÿ, ïîìèìî ÷èñòî âûñòàâî÷íîé ðàáîòû, ïðî-
âîäèò àêöèè ïåðôîðìàíñà, îêàçûâàåò ïîääåð-
æêó ìàðãèíàëüíûì ñòèëÿì â èçîáðàçèòåëüíîì
èñêóññòâå, ïðîâîäèò çàíÿòèÿ â ýêñïåðèìåíòàëü-
íîé òâîð÷åñêîé øêîëå èçîáðàçèòåëüíîãî èñ-
êóññòâà.

Â îáëàñòè ìóçûêàëüíîãî, èñïîëíèòåëüñêî-
ãî èñêóññòâà â êà÷åñòâå ïðèìåðà ìîæíî ïðè-
âåñòè ðàáîòó ÍÏÎ «Ñîçâåçäèå», êîòîðàÿ çà-
íèìàåòñÿ, â îñíîâíîì, ïðîâåäåíèåì ìóçûêàëü-
íûõ âå÷åðîâ. Â îáëàñòè ëèòåðàòóðû ðàáîòàåò
îáùåñòâåííûé ôîíä «Ìóñàãåò». Ôîíä îñóùå-
ñòâëÿåò íåñêîëüêî äîëãîñðî÷íûõ ïðîåêòîâ:
ïðîâåäåíèå êîíñóëüòàöèé è èññëåäîâàíèé â
ñôåðå êóëüòóðû, âûïóñê ëèòåðàòóðíî-õóäîæå-
ñòâåííîãî èçäàíèÿ «Àïîëëèíàðèé», ïîääåðæêà

ÊÀÇÀÕÑÒÀÍÑÊÎÅ ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÎÅ ÁÞÐÎ ÏÎ ÏÐÀÂÀÌ ×ÅËÎÂÅÊÀ
È ÑÎÁËÞÄÅÍÈÞ ÇÀÊÎÍÍÎÑÒÈ

«ÏÐÀÂÀ ×ÅËÎÂÅÊÀ ÍÅÎÒÄÅËÈÌÛ ÎÒ ÅÃÎ ÏÐÈÐÎÄÛ»

Áþðî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà áûëî ñîçäàíî â
èþëå 1993.  Â ìàðòå 1997 ãîäà îðãàíèçàöèÿ áûëà
ïåðåðåãèñòðèðîâàíà êàê ìåæäóíàðîäíîå îáùå-
ñòâåííîå îáúåäèíåíèå «Êàçàõñòàíñêîå ìåæäó-
íàðîäíîå áþðî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà è ñîáëþäå-
íèþ çàêîííîñòè».  Ñåãîäíÿ îðãàíèçàöèÿ èìååò
ôèëèàëû â ñåìè îáëàñòÿõ Êàçàõñòàíà.

Äîëãèå ÷åòûðå ãîäà ïåðåãîâîðîâ è êðîïîò-
ëèâàÿ ðàáîòà ñîòðóäíèêîâ Áþðî ïî ôîðìèðîâà-
íèþ îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ ÷åðåç ïðîâåäåíèå
êîíôåðåíöèé è ñåìèíàðîâ, ïóáëè÷íûõ âûñòóï-
ëåíèé è ñòàòåé â ÑÌÈ ïîòðåáîâàëèñü äëÿ òîãî,
÷òîáû äîáèòüñÿ ïðèíÿòèÿ ïîëèòè÷åñêîãî ðåøå-
íèÿ î ïåðåïîä÷èíåíèè ïåíèòåíöèàðíîé ñèñòå-
ìû ðåñïóáëèêè Ìèíèñòåðñòâó þñòèöèè (íå Ìè-
íèñòåðñòâó âíóòðåííèõ äåë).

 Â 2000 ãîäó Ïðàâèòåëüñòâîì ïðèíÿòî äðó-
ãîå âàæíîå ðåøåíèå – îá óïðàçäíåíèè òàê íà-
çûâàåìîé «âûåçäíîé âèçû» äëÿ ãðàæäàí Êàçàõ-
ñòàíà.  Â ýòîì æå ãîäó Ìèíèñòåðñòâî âíóòðåí-
íèõ äåë îòìåíèëî ñâîå ïîñòàíîâëåíèå îá
îáÿçàòåëüíîì ïðèñóòñòâèè ïîëèöèè íà ìèòèí-
ãàõ â îôèñàõ îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé.  Ýòî
ðåøåíèå Áþðî îòñòàèâàëî ïî÷òè 5 ëåò.

Ñîòðóäíèêè Áþðî àêòèâíî îêàçûâàþò ïðà-
âîâóþ ïîìîùü ãðàæäàíàì Êàçàõñòàíà.  Ïðè ôè-
íàíñîâîé ïîääåðæêå ñî ñòîðîíû Øâåéöàðñêîãî
ïðàâèòåëüñòâà, ÓÂÊÁ ÎÎÍ è ÌÎÌ, áûë ñîçäàí
Ïðàâîçàùèòíûé Öåíòð Áþðî.  Ìèññèÿ Öåíòðà
– îêàçàíèå áåñïëàòíîé ïðàâîâîé ïîìîùè áå-
æåíöàì, ìèãðàíòàì è ãðàæäàíàì ðåñïóáëèêè.
Öåíòð òàêæå ïðîâîäèò ìîíèòîðèíã â îáëàñòè

ñîáëþäåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà, ïðèâëåêàÿ âíèìà-
íèå îáùåñòâåííîñòè ê ïðîòèâîïðàâíûì äåéñòâè-
ÿì âëàñòåé.

Áûëè èçäàíû ñáîðíèêè, ñîäåðæàùèå ìåæäó-
íàðîäíûå äîãîâîðû, ñîãëàøåíèÿ è äîêóìåíòû,
ïðèíÿòûå ÌÎÒ, ÞÍÅÑÊÎ, ÓÂÊÁ ÎÎÍ, ÎÁÑÅ,
ìàòåðèàëû ïî ìåæäóíàðîäíûì êîíôåðåíöèÿì
ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà.  Áûëî çàêëþ÷åíî ñîãëàøå-
íèå ñ Êîìèòåòîì ïî óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé
ñèñòåìå ïî ðàñïðîñòðàíåíèþ Ïàìÿòêè î ïðàâàõ
çàêëþ÷åííûõ âî âñåõ êàçàõñòàíñêèõ òþðüìàõ è
èñïðàâèòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ.  Ïîäîáíûå ñáîð-
íèêè áûëè òàêæå ïîäãîòîâëåíû äëÿ ìèãðàíòîâ
è ëèö, èùóùèõ óáåæèùå.  Ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ  ýëåê-
òðîííûé èíôîðìàöèîííûé áþëëåòåíü (íà àíã-
ëèéñêîì è ðóññêîì ÿçûêàõ) è åãî ïå÷àòíàÿ âåð-
ñèÿ (íà êàçàõñêîì è ðóññêîì ÿçûêå) î ñèòóà-
öèè ñ ïðàâàìè ÷åëîâåêà â Êàçàõñòàíå.

Áþðî ðåàëèçóåò ðÿä îáðàçîâàòåëüíûõ  ïðî-
ãðàìì  ïî âîïðîñàì çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà.  Ñ
1996 ãîäà ñîòðóäíèêè Áþðî ÷èòàþò ëåêöèè è
ïðîâîäÿò ïðàêòè÷åñêèå ñåìèíàðû ïî ïðàâàì
÷åëîâåêà äëÿ ñòóäåíòîâ âåäóùèõ êàçàõñòàíñ-
êèõ âóçîâ.

Â 2000 ãîäó áûëà íà÷àòà ïîäãîòîâêà îáó÷à-
þùèõ ïðîãðàìì ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà íà íàöèî-
íàëüíîì òåëåêàíàëå «Õàáàð-1».  Ïðîãðàììû ïî-
ñâÿùåíû àêòóàëüíûì òåìàì çàùèòû ïðàâ ÷åëî-
âåêà è ïðåäóïðåæäàþò îò íåçàêîííûõ è
íåîáîñíîâàííûõ äåéñòâèé ïðåäñòàâèòåëåé ãîñó-
äàðñòâåííûõ îðãàíîâ, ðàçúÿñíÿþò ïðàâà æåíùèí
è äåòåé, ïðàâà çàêëþ÷åííûõ è îñóæäåííûõ.

Âñòàâêà 3.4
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ñåòè âåá-ñàéòà, ïðîâåäåíèå ãóìàíèòàðíîãî ñå-
ìèíàðà «Ôèëîëîãè÷åñêèå áåñåäû», ëèòåðàòóð-
íîãî ñåìèíàðà «Ìàñòåð-êëàññ» äëÿ ìîëîäûõ
êàçàõñòàíñêèõ ïèñàòåëåé, äåòñêîãî òâîð÷åñ-
êîãî ëèòåðàòóðíîãî êîíêóðñà «Ïèøóò äåòè».

Â îáëàñòè àâòîðñêîãî ïðàâà ðàáîòàåò
«Ëèãà òâîð÷åñêèõ èíèöèàòèâ». Îíà âûïóñêàåò
áþëëåòåíü «Àâòîð è ïðàâî», ïðîâîäèò êîíôå-
ðåíöèè è êðóãëûå ñòîëû, îêàçûâàåò þðèäè-
÷åñêóþ çàùèòó àâòîðñêèõ ïðàâ. Â ïîñëåäíåå
âðåìÿ ïîÿâèëñÿ ðÿä íîâûõ ÍÏÎ, ïðèçâàííûõ
îñóùåñòâëÿòü êóðàòîðñêóþ è îðãàíèçàöèîí-
íóþ äåÿòåëüíîñòü â ðàçíûõ ñôåðàõ. Íàïðè-
ìåð, «Àññîöèàöèÿ àðò-ìåíåäæåðîâ» èëè «Ïðî-
äþñåðñêèé öåíòð».

Îñíîâíûìè íàïðàâëåíèÿìè äåÿòåëüíîñòè
îáðàçîâàòåëüíûõ ÍÏÎ ÿâëÿþòñÿ:

•  âíåäðåíèå èííîâàöèîííûõ îáðàçîâàòåëü-
íûõ ïðîãðàììàì (ãðàæäàíñêîå îáðàçî-
âàíèå, íàâûêè ðàçðåøåíèÿ è óðåãóëèðî-
âàíèÿ êîíôëèêòîâ, «êðèòè÷åñêîå ìûøëå-
íèå ÷åðåç ÷òåíèå è ïèñüìî», «çäîðîâûé
îáðàç æèçíè», ýêîíîìè÷åñêèå, ýêîëîãè-
÷åñêèå, ïðàâîâûå,  ÿçûêîâûå ïðîãðàììû
è äð.);

•  ñîâìåñòíîå ðåøåíèå ïðîôåññèîíàëüíûõ
ïðîáëåì èëè çàùèòà èíòåðåñîâ ÷ëåíîâ
ïåäàãîãè÷åñêîãî ñîîáùåñòâà, ïîâûøåíèå
êâàëèôèêàöèè, îðãàíèçàöèÿ èññëåäîâà-
òåëüñêîé, íàó÷íîé äåÿòåëüíîñòè è ò.ä.;

•  ñîçäàíèå àëüòåðíàòèâíûõ ñòàíäàðòîâ,
ó÷åáíûõ ïëàíîâ, ïðîãðàìì, ó÷åáíîé è ìå-
òîäè÷åñêîé ëèòåðàòóðû, îáíîâëåíèå ñî-
äåðæàíèÿ îáðàçîâàíèÿ, ñîçäàíèå  èííî-
âàöèîííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ òåõíîëîãèé;

•  ó÷àñòèå â ôîðìèðîâàíèè îáðàçîâàòåëü-
íîé ïîëèòèêè, äåìîêðàòèçàöèè óïðàâëåíèÿ
îáðàçîâàíèåì, ñîçäàíèè íîðìàòèâíîé è çà-
êîíîäàòåëüíîé áàçû îáðàçîâàíèÿ;

•  ñîçäàíèå áëàãîïðèÿòíîé ñðåäû è çàùè-
òà èíòåðåñîâ äåòåé â ïðîöåññå îáó÷åíèÿ
÷ëåíàìè ïåäàãîãè÷åñêîé è ðîäèòåëüñêîé
îáùåñòâåííîñòè;

•  îêàçàíèå ïîìîùè ó÷åáíûì çàâåäåíèÿì
â ðåøåíèè ìàòåðèàëüíûõ è ôèíàíñîâûõ
ïðîáëåì, âî âçàèìîäåéñòâèè è ïàðòíåð-
ñòâå ñ ìåñòíûì ñîîáùåñòâîì;

•  óãëóáëåíèå çíàíèé è ïðèîáðåòåíèå íî-
âûõ íàâûêîâ ðàáîòû ñ ó÷àùåéñÿ è ñòó-
äåí÷åñêîé ìîëîäåæüþ, ïðèîáðåòåíèå
ìåæäóíàðîäíûõ ñâÿçåé äëÿ îáìåíà ðàç-
ëè÷íîé èíôîðìàöèåé,  ó÷àñòèÿ â îáìåí-
íûõ ïðîãðàììàõ, ïîèñêà âðåìåííîé ðà-
áîòû â ïåðèîä îáó÷åíèÿ è ò.ä.

Íå ÿâëÿÿñü ëèäèðóþùèìè ïî êîëè÷åñòâó,
îáðàçîâàòåëüíûå ÍÏÎ ìîãóò âêëþ÷àòü â ñâîé
êðóã è òå, êîòîðûå íàèáîëåå ÷àñòîé ôîðìîé

ñâîåé äåÿòåëüíîñòè  âûáèðàþò ïðîâåäåíèå
ñåìèíàðîâ è òðåíèíãîâ ïî ñâîèì ïðîáëåìàì.
Ê îñîáîé êàòåãîðèè ìîæíî îòíåñòè è íåãîñó-
äàðñòâåííûå (÷àñòíûå) îðãàíèçàöèè îáðàçî-
âàíèÿ, çàðåãèñòðèðîâàííûå â ôîðìå ó÷ðåæ-
äåíèé èëè íåêîììåð÷åñêèõ àêöèîíåðíûõ îá-
ùåñòâ. Ïî îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé ôîðìå
îíè îòíîñÿòñÿ ê íåêîììåð÷åñêèì îðãàíèçà-
öèÿì, ðåàëèçóþò ïëàòíûå ëèöåíçèðóåìûå àêà-
äåìè÷åñêèå îáðàçîâàòåëüíûå ïðîãðàììû
ðàçíûõ óðîâíåé ñ âûäà÷åé äîêóìåíòîâ îá îá-
ðàçîâàíèè. Ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî ýòèõ
ó÷åáíûõ çàâåäåíèé íèêîãäà íå ïîëó÷àëè ãðàí-
òîâ íà ñâîþ äåÿòåëüíîñòü. Â êà÷åñòâå ÍÏÎ
îíè ïðèñóòñòâóþò â áàçàõ äàííûõ  Òðåòüåãî
ñåêòîðà ÏÐÎÎÍ, Êàóíòåðïàðò Êîíñîðöèóìà,
Ôîíäà Ñîðîñ - Êàçàõñòàí.

Â öåëîì æå, ÍÏÎ, çàíèìàþùèåñÿ âîïðîñà-
ìè ñîöèàëüíîé çàùèòû, çäðàâîîõðàíåíèÿ, îá-
ðàçîâàíèÿ è êóëüòóðû, ïîëüçóþòñÿ äîâîëüíî
áîëüøîé èçâåñòíîñòüþ è ïîïóëÿðíîñòüþ ñðå-
äè íàñåëåíèÿ ðåñïóáëèêè, à òàêæå òîé èëè
èíîé ïîääåðæêîé ñ åãî ñòîðîíû.

Áëàãîòâîðèòåëüíûå ÍÏÎ. Ñîöèàëüíàÿ
çíà÷èìîñòü áëàãîòâîðèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè
ñîîòâåòñòâóþùèõ ÍÏÎ îáóñëîâëåíà, ïðåæäå
âñåãî, òåì, ÷òî â íåé îñòðî íóæäàþòñÿ ïðåä-
ñòàâèòåëè ñîöèàëüíî-óÿçâèìûõ ñëîåâ è ãðóïï
íàñåëåíèÿ - äåòè-ñèðîòû, ìàëîîáåñïå÷åííûå
ñåìüè, èíâàëèäû, ïåíñèîíåðû, áåçäîìíûå, à
òàêæå ìåäèöèíñêèå, îáðàçîâàòåëüíûå è äåòñ-
êèå ó÷ðåæäåíèÿ, íî ñàìà ýòà äåÿòåëüíîñòü íóæ-
äàåòñÿ â ñâîåì ðàçâèòèè.

Â êà÷åñòâå ïðèìåðà äåÿòåëüíîñòè áëàãî-
òâîðèòåëüíûõ ÍÏÎ ìîæíî ïðèâåñòè ïðîâåäå-
íèå îñåíüþ 2001 ãîäà Ïåðâîãî ðåñïóáëèêàí-
ñêîãî ôåñòèâàëÿ òâîð÷åñòâà äåòåé-èíâàëèäîâ
“Ñèíÿÿ ïòèöà”, â êîòîðîì ïðèíÿë ó÷àñòèå ðÿä
ÍÏÎ, ðàáîòàþùèõ ñ äåòüìè-èíâàëèäàìè, à òàê-
æå Âîëîíòåðñêèé äîì Ôîíäà Ñîðîñ-Êàçàõ-
ñòàí. Ïðè÷åì, â ïðîöåññå ïðîâåäåíèÿ äàííîé
àêöèè áûëî óñòàíîâëåíî ïàðòíåðñòâî ñ êîì-
ìåð÷åñêèìè ñòðóêòóðàìè: “Øåâðîí Ìóíàéãàç
Èíê”, êîòîðàÿ áûëà ãåíåðàëüíûì ñïîíñîðîì
ôåñòèâàëÿ, è “Ãðóïïà-4”, îïëàòèâøàÿ ðàñõîäû
ïî ïðîåçäó èíîãîðîäíèõ ó÷àñòíèêîâ. Êðîìå
âîçìîæíîñòè ó÷àñòèÿ, äåòè-ñèðîòû ïîëó÷èëè
ïðèçû  è ïîäàðêè.

Êàê ïðàâèëî, äåÿòåëüíîñòü áëàãîòâîðèòåëü-
íûõ ÍÏÎ çàêëþ÷àåòñÿ â îêàçàíèè ìàòåðèàëü-
íîé è ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè ãðàæäàíàì, ïðè-
íàäëåæàùèì ê ñîöèàëüíî óÿçâèìûì ñëîÿì
íàñåëåíèÿ, ó÷ðåæäåíèÿì ñîöèàëüíîé íàïðàâ-
ëåííîñòè, ëîááèðîâàíèè ëüãîò äëÿ áëàãîòâî-
ðèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, ïðîâåäåíèè áëàãîòâî-
ðèòåëüíûõ îáåäîâ, áåçâîçìåçäíîé ðàçäà÷å âå-
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Â çàêëþ÷åíèå  õîòåëîñü áû ñêàçàòü, ÷òî
ðàçâèòèå ñåêòîðà ÍÏÎ â Êàçàõñòàíå áåðåò
ñâîå íà÷àëî ñ âîçíèêíîâåíèÿ ïåðâûõ íåïðà-
âèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé â êîíöå 80-õ ãî-
äîâ. Ñ òå÷åíèåì âðåìåíè êîíúþíêòóðà ñåêòî-
ðà ìåíÿëàñü êàê êîëè÷åñòâåííî, òàê è êà÷å-
ñòâåííî. Òåì íå ìåíåå, íà êîëè÷åñòâåííûé
ïîêàçàòåëü ñåêòîðà ÍÏÎ â Êàçàõñòàíå âëèÿåò
îòñóòñòâèå åäèíîãî ïîäõîäà ê ó÷åòó ñóùåñòâó-
þùèõ ÍÏÎ.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ñåêòîðó ÍÏÎ õàðàê-
òåðíî ñëåäóþùåå:

•  ãåîãðàôè÷åñêàÿ êîíöåíòðàöèÿ â ñòîëè-
öàõ è êðóïíûõ ãîðîäàõ, òîãäà êàê â ñåëüñêîé
ìåñòíîñòè èõ î÷åíü ìàëî. Ýòî ìîæíî îáúÿñ-
íèòü îòñóòñòâèåì èíôîðìàöèîííûõ êîììóíè-
êàöèé, èíòåíñèâíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ñîöè-
àëüíûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ â ñåëå;

•  òåìàòè÷åñêàÿ êîíöåíòðàöèÿ ïî íåáîëü-
øîìó ÷èñëó òàêèõ âàæíûõ äëÿ ðàçâèòèÿ ñòðà-
íû íàïðàâëåíèé êàê ïðàâà ÷åëîâåêà, áîðüáà ñ
áåäíîñòüþ, áëàãîòâîðèòåëüíîñòü, ãåíäåðíàÿ
ïðîáëåìàòèêà, ðàáîòà ñ ñîöèàëüíî óÿçâèìû-
ìè ñëîÿìè íàñåëåíèÿ, ýêîëîãèÿ. Ïðè ýòîì ÍÏÎ

äîñòèãàþò îïðåäåëåííûõ óñïåõîâ â ýòèõ îá-
ëàñòÿõ, ñïîñîáñòâóÿ äàëüíåéøåé àêòèâèçàöèè
ãðàæäàí. Õîðîøèõ ðåçóëüòàòîâ äîáèâàþòñÿ òå
îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè, êîòîðûå ñîòðóä-
íè÷àþò ñ ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè íà ðåñ-
ïóáëèêàíñêîì è ìåñòíîì óðîâíÿõ.

Íàáëþäàåòñÿ îïðåäåëåííàÿ ïîääåðæêà äå-
ÿòåëüíîñòè ÍÏÎ ïðåäñòàâèòåëÿìè ìåñòíîãî
áèçíåñà, îñîáåííî ïî ïðåäîñòàâëåíèþ àäðåñ-
íîé áëàãîòâîðèòåëüíîé ïîìîùè. Îäíàêî íè
ãðàíòîäàòåëè, íè ïîëó÷àòåëè ïîìîùè íå õîòÿò
ðàñïðîñòðàíÿòü èíôîðìàöèþ îá ýòîì è äå-
ëèòüñÿ îïûòîì. Óëó÷øèòü ñèòóàöèþ ìîãëî áû
ïðèíÿòèå çàêîíà î áëàãîòâîðèòåëüíîñòè, êî-
òîðîå ñäåëàëî áû ýòè îòíîøåíèÿ ëåãàëüíû-
ìè è, êðîìå òîãî, ñòèìóëèðîâàëî áû êîììåð-
÷åñêèå îðãàíèçàöèè ê ôèíàíñîâîé ïîääåðæ-
êå ÍÏÎ ïóòåì ïðåäîñòàâëåíèÿ íàëîãîâûõ
ëüãîò.

Äðóãàÿ î÷åâèäíàÿ òåíäåíöèÿ – ýòî ðîñò
îñîçíàíèÿ íåîáõîäèìîñòè îáùåé ñêîîðäèíè-
ðîâàííîé ñòðàòåãèè ïî ïðåäñòàâëåíèþ è çà-
ùèòå èíòåðåñîâ ñåêòîðà ÍÏÎ, âûðàáîòêå êî-
òîðîé ñïîñîáñòâóåò ñîòðóäíè÷åñòâî è ïîâû-
øåíèå ïðîôåññèîíàëèçìà.

���

ùåé è ìåäèêàìåíòîâ, ñáîðå ñðåäñòâ äëÿ áëàãî-
òâîðèòåëüíîñòè, îòêðûòèè äåòñêèõ äåðåâåíü, ñî-
çäàíèè êîíñóëüòàöèîííûõ öåíòðîâ è ò.ä.

Íåîáõîäèìî îïðåäåëèòü ïðàâîâîé ñòàòóñ
è ïðàâîâóþ áàçó áëàãîòâîðèòåëüíîñòè, äîáèòü-
ñÿ îò ãîñóäàðñòâà îêàçàíèÿ âñåâîçìîæíîé
ïîääåðæêè áëàãîòâîðèòåëüíûõ ÍÏÎ è ïîîù-
ðåíèÿ èõ äåÿòåëüíîñòè, âêëþ÷àÿ ïðåäîñòàâëå-

íèå îïðåäåëåííûõ íàëîãîâûõ ëüãîò, óñòàíîâèòü
è ðàñøèðèòü âçàèìîäåéñòâèå è ñîòðóäíè÷åñòâî
ìåæäó ñîîòâåòñòâóþùèìè ÍÏÎ è ãîñóäàðñòâåí-
íûìè è êîììåð÷åñêèìè îðãàíèçàöèÿìè, òàêæå
çàíèìàþùèìèñÿ áëàãîòâîðèòåëüíîñòüþ, ñî-
çäàòü è âíåäðèòü â îáùåñòâåííîå ñîçíàíèå
öåííîñòè è òðàäèöèè áëàãîòâîðèòåëüíîñòè è
ñïîíñîðñòâà.
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Çàêîíîäàòåëüñòâî, ðåãóëèðóþùåå âîïðîñû
ñîçäàíèÿ, ðåãèñòðàöèè, óïðàâëåíèÿ è îò÷åò-
íîñòè, íàëîãîâûõ è èíûõ ëüãîò, èãðàåò æèç-
íåííî âàæíóþ ðîëü â ðàçâèòèè íåïðàâèòåëü-
ñòâåííîãî ñåêòîðà â ëþáîé ñòðàíå ìèðà. Îò
ýòîãî âî ìíîãîì çàâèñèò óðîâåíü ðàçâèòèÿ è
ýôôåêòèâíîñòü äåÿòåëüíîñòè ÍÏÎ, íàëè÷èå
äîâåðèÿ è ïîääåðæêè ïî îòíîøåíèþ ê íèì
ñî ñòîðîíû îáùåñòâà.

Â Êàçàõñòàíå ïåðâûå ÍÏÎ ñòàëè ñîçäà-
âàòüñÿ åùå â êîíöå 80-õ ãîäîâ, íåêîòîðûå èç
íèõ äàæå ïðîøëè ñòàäèþ îôèöèàëüíîãî îôîð-
ìëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè, òî åñòü ïðèíÿëè óñòàâû
è çàðåãèñòðèðîâàëèñü â ãîñóäàðñòâåííûõ îðãà-
íàõ âëàñòè. Îäíàêî ìíîãèå èç íåçàâèñèìûõ
îðãàíèçàöèé îñòàâàëèñü íåçàðåãèñòðèðîâàí-
íûìè, ïîñêîëüêó ðåãèñòðàöèÿ ïðåäîñòàâëÿëàñü,
â îñíîâíîì, òîëüêî ãðóïïàì, äåÿòåëüíîñòü êî-
òîðûõ îäîáðÿëàñü âëàñòíûìè ñòðóêòóðàìè. Ïî
äàííûì, ïðèâåäåííûì â îäíîì èç èçäàíèé òîãî
ïåðèîäà, íà 1 ÿíâàðÿ 1991 ãîäà îáùåå ÷èñëî
ñàìîäåÿòåëüíûõ îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé â
Êàçàõñòàíå ñîñòàâëÿëî 961.

Ëèøü ê íà÷àëó 90-õ ãîäîâ ñòàëî ìåíÿòüñÿ
îòíîøåíèå âëàñòåé ê ñóùåñòâîâàíèþ íåçà-
âèñèìûõ îáùåñòâåííûõ èíèöèàòèâ è, â ÷àñò-
íîñòè, ýòî íàøëî îòðàæåíèå â ïðèíÿòèè çà-
êîíîäàòåëüñòâà îá îáùåñòâåííûõ îáúåäèíå-
íèÿõ. Â 1990 ãîäó áûë ïðèíÿò îáùåñîþçíûé
çàêîí «Îá îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèÿõ», à
çàòåì 27 èþíÿ 1991 ãîäà ïåðâûé êàçàõñòàí-
ñêèé Çàêîí «Îá îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíè-
ÿõ». Ïðè ýòîì ôàêòè÷åñêè åäèíñòâåííîé îðãà-
íèçàöèîííî-ïðàâîâîé ôîðìîé äëÿ ñîçäàíèÿ
ÍÏÎ â òîò ïåðèîä áûëî îáùåñòâåííîå îáúå-
äèíåíèå. Èçâåñòíî íåñêîëüêî èñêëþ÷åíèé èç
ýòîãî ïðàâèëà, êîãäà îðãàíèçàöèè áûëè ñî-
çäàíû íà ïðàâîâîé áàçå Îñíîâ ãðàæäàíñêî-
ãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ñîþçà ÑÑÐ è ðåñïóá-
ëèê 1991 ãîäà â êà÷åñòâå íåêîììåð÷åñêèõ
îðãàíèçàöèé Ê îáùåñòâåííûì îáúåäèíåíèÿì
îòíîñèëèñü è ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè, è îáùå-
ñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèå äâèæåíèÿ, è ïðîôñî-
þçû, è ðàçëè÷íîãî ðîäà äîáðîâîëüíûå îáùå-
ñòâà, âêëþ÷àÿ ñïîðòèâíûå, íàó÷íî-òåõíè÷åñ-
êèå, îáðàçîâàòåëüíûå, à òàêæå òâîð÷åñêèå
ñîþçû, ôîíäû è àññîöèàöèè (ñîþçû) âûøå-
óêàçàííûõ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé.

Íàðÿäó ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì îá îáùåñòâåí-
íûõ îáúåäèíåíèÿõ â 1991 ãîäó áûë ïðèíÿò öå-
ëûé ðÿä îòðàñëåâûõ çàêîíîâ, ñîäåðæàâøèõ ñïå-
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Ãëàâà 4. ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÍÛÅ ÎÑÍÎÂÛ ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ
ÍÅÏÐÀÂÈÒÅËÜÑÒÂÅÍÍÛÕ ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÉ Â ÊÀÇÀÕÑÒÀÍÅ

öèàëüíûå ïîëîæåíèÿ ïî îáùåñòâåííûì îðãà-
íèçàöèÿì ñîîòâåòñòâóþùåãî ïðîôèëÿ äåÿòåëü-
íîñòè. Ñðåäè íèõ ìîæíî îòìåòèòü Çàêîí îò 5
èþíÿ 1991 ãîäà «Î çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé»,
Çàêîí îò 18 èþíÿ 1991 ãîäà «Îá îõðàíå îêðó-
æàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû», Çàêîí îò 21 èþíÿ
1991 ãîäà «Î ñîöèàëüíîé çàùèùåííîñòè èíâà-
ëèäîâ», Çàêîí îò 28 èþíÿ 1991 ãîäà «Î ãîñóäàð-
ñòâåííîé ìîëîäåæíîé ïîëèòèêå». Êàæäûé èç
ýòèõ çàêîíîâ íàäåëÿë îïðåäåëåííûå âèäû îá-
ùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé ñïåöèàëüíûìè ïðà-
âàìè è îáÿçàííîñòÿìè ïî äàííîé ñôåðå îá-
ùåñòâåííîé æèçíè è ïðåäóñìàòðèâàë îêàçà-
íèå èì ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè. Â
íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ ýòè çàêîíû ïðîâîäèëè ðàç-
ëè÷èå â ïðàâîâîì ïîëîæåíèè îáùåñòâ, ñîçäàí-
íûõ ïî èíèöèàòèâå ñàìîãî ãîñóäàðñòâà è ñà-
ìîäåÿòåëüíûõ îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, íà-
äåëÿÿ ïåðâûõ áîëüøèìè ïðàâàìè è
ïðèâèëåãèÿìè. Íàïðèìåð, â Çàêîí 1991 ãîäà «Îá
îõðàíå îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû» áûëè
âêëþ÷åíû ñïåöèàëüíûå ïîëîæåíèÿ ïî Êàçàõñ-
êîìó îáùåñòâó îõðàíû ïðèðîäû, îáðàçîâàííî-
ìó åùå â 1962 ãîäó.

Îäíàêî, íåñìîòðÿ íà íåäîñòàòêè, çàêîíîäà-
òåëüñòâî íà÷àëà 90-õ ãîäîâ äàëî ìîùíûé èì-
ïóëüñ ðàçâèòèþ ÍÏÎ â Êàçàõñòàíå, áûëà ñî-
çäàíà îáùàÿ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâàÿ îñíîâà
äëÿ äåÿòåëüíîñòè ñàìîäåÿòåëüíûõ îðãàíèçàöèé
è îêîí÷àòåëüíî ëåãàëèçîâàíà âîçìîæíîñòü ó÷à-
ñòèÿ êàçàõñòàíñêèõ ãðàæäàí â îáùåñòâåííûõ
îðãàíèçàöèÿõ, ñîçäàâàåìûõ íà äîáðîâîëüíîé è
íåçàâèñèìîé îñíîâå. Äîñòàòî÷íî óïîìÿíóòü, ÷òî
íà 1 äåêàáðÿ 1993 ãîäà ÷èñëî çàðåãèñòðèðî-
âàííûõ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé ñîñòàâëÿ-
ëî óæå 28462, ïðè ýòîì çíà÷èòåëüíî ðàñøèðè-
ëàñü è ñàìà ñôåðà èõ äåÿòåëüíîñòè.

Ñëåäóþùèé ýòàï â ðàçâèòèè îòå÷åñòâåí-
íîãî íåïðàâèòåëüñòâåííîãî ñåêòîðà îáû÷íî
ñâÿçûâàåòñÿ ñ ïðèõîäîì çàðóáåæíûõ è ìåæ-
äóíàðîäíûõ äîíîðñêèõ îðãàíèçàöèé è îêàçà-
íèåì èìè ïîääåðæêè ìåñòíûì ÍÏÎ, â òîì ÷èñ-
ëå â âèäå ãðàíòîâ.

Â ïëàíå çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ

1 Â.À.Ïîíîìàðåâ. Îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè â Êàçàõ-
ñòàíå è Êûðãûçñòàíå. ÌÏ «Ãëàãîë», 1991, Ñ. 6

2 Ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí îò 31 äåêàáðÿ 1993 ã. ¹ 469 «Îá îðãàíè-
çàöèè ðàáîòû îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë ïî ñâÿçè ñ îá-
ùåñòâåííûìè îáúåäèíåíèÿìè»
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ÍÏÎ â òîò ïåðèîä òàêæå ïðîèñõîäÿò î÷åíü
âàæíûå è çíà÷èìûå èçìåíåíèÿ. Â êîíöå 1994
ãîäà áûë ïðèíÿò Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ, êîòî-
ðûé çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïèë îáùåå ïîíÿ-
òèå «íåêîììåð÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ» è ïðåäóñ-
ìîòðåë ðàçëè÷íûå îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûå
ôîðìû äëÿ èõ ñîçäàíèÿ è ãîñóäàðñòâåííîé
ðåãèñòðàöèè. Íàðÿäó ñ îáùåñòâåííûì îáúå-
äèíåíèåì ïîÿâèëàñü âîçìîæíîñòü ñîçäàâàòü
ÍÏÎ â ôîðìå:

•  îáùåñòâåííîãî ôîíäà,
•  ó÷ðåæäåíèÿ,
•  îáúåäèíåíèÿ þðèäè÷åñêèõ ëèö â ôîðìå

àññîöèàöèè (ñîþçà).

Äëÿ ìíîãèõ ýòî áûëà âîçìîæíîñòü èçáå-
æàòü íåêîòîðûõ ñóùåñòâåííûõ íåóäîáñòâ ôîð-
ìû îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ, íàïðèìåð,
îáÿçàòåëüíîå íàëè÷èå äåñÿòè èíèöèàòîðîâ äëÿ
åãî ñîçäàíèÿ è ðåãèñòðàöèè, îãðàíè÷åíèå òåð-
ðèòîðèàëüíîé ñôåðû äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçà-
öèè ìåñòíûì ñòàòóñîì1. Ìíîãîîáðàçèå ôîðì
íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé ïîçâîëèëî ñî-
çäàâàòü íå òîëüêî ìàññîâûå îðãàíèçàöèè, ïî-
ÿâèëîñü áîëüøîå êîëè÷åñòâî ÍÏÎ, îñíîâàí-
íûõ íåáîëüøèìè ãðóïïàìè ëèö è äàæå çà÷à-
ñòóþ îäíèì ëèöîì.

Ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî âòîðîé ýòàï â ðàçâèòèè
êàçàõñòàíñêîãî íåïðàâèòåëüñòâåííîãî ñåêòî-
ðà ïðîõîäèë â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëü-
íûì ïðèíöèïîì «íåâìåøàòåëüñòâà îáùå-
ñòâåííûõ îðãàíèçàöèé â äåëà ãîñóäàðñòâà è
ãîñóäàðñòâà â äåëà îáùåñòâåííûõ îðãàíèçà-
öèé». Â ðàçâèòèå äàííîãî ïðèíöèïà â ñòàòüå

5 Êîíñòèòóöèè ÐÊ 1995 ãîäà áûë äàæå óñòà-
íîâëåí çàïðåò «íà ãîñóäàðñòâåííîå ôèíàí-
ñèðîâàíèå îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé», êî-
òîðûé çà÷àñòóþ ðàññìàòðèâàëñÿ êàê çàïðåò
íà ãîñóäàðñòâåííóþ ïîääåðæêó âñåõ ÍÏÎ, íå-
çàâèñèìî îò òîãî, â êàêîé ôîðìå îíè ñîçäà-
íû. Äàæå «ïðèáëèæåííûå ê ãîñóäàðñòâó» îá-
ùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè â îïðåäåëåííîé
ìåðå ïîòåðÿëè ñâîè ïðàâà íà ôèíàíñîâóþ
ïîääåðæêó ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà.

Ñåãîäíÿ ìû ìîæåì ãîâîðèòü î íàñòóïëå-
íèè íîâîãî ýòàïà âçàèìîîòíîøåíèé ãîñóäàð-
ñòâà è íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, îï-
ðåäåëåííûå ïðèçíàêè êîòîðîãî íàáëþäàþòñÿ
è â çàêîíîäàòåëüíîé ñôåðå. Â ñàìîì íà÷àëå
2001 ãîäà áûë ïðèíÿò Çàêîí «Î íåêîììåð÷åñ-
êèõ îðãàíèçàöèÿõ». Â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì
Êàçàõñòàíà  «Î íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöè-
ÿõ» îò 16 ÿíâàðÿ 2001, ê íèì îòíîñÿòñÿ:

•  ó÷ðåæäåíèå (ãîñóäàðñòâåííîå è  ÷àñòíîå),
•  îáùåñòâåííîå îáúåäèíåíèå,
•  ôîíä (÷àñòíûé, êîðïîðàòèâíûé, îáùå-

ñòâåííûé, ãîñóäàðñòâåííûé),
•  ïîòðåáèòåëüñêèé êîîïåðàòèâ,
•  ðåëèãèîçíîå îáúåäèíåíèå,
•  íåêîììåð÷åñêîå àêöèîíåðíîå îáùåñòâî,

1 Îáùåñòâåííûå ôîíäû, ó÷ðåæäåíèÿ, àññîöèàöèè (ñî-
þçû) þðèäè÷åñêèõ ëèö ìîãëè îñóùåñòâëÿòü äåÿòåëü-
íîñòü ïî âñåìó Êàçàõñòàíó áåç íåîáõîäèìîñòè ïðè-
îáðåòåíèÿ ðåñïóáëèêàíñêîãî ñòàòóñà (Èíñòèòóò ñî-
òðóäíè÷åñòâà â öåëÿõ ðàçâèòèÿ (idc).

ÍÅÏÐÀÂÈÒÅËÜÑÒÂÅÍÍÀß ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈß «ÀÐÀË ÒÅÍÈÇÈ»

«ÎÁÙÈÍÀ ÓÏÐÀÂËßÅÒ ÑÂÎÈÌ ÐÀÇÂÈÒÈÅÌ»

Íåïðàâèòåëüñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ «Àðàë Òåíèçè» áûëà ñîçäàíà â Àðàëüñêå ñ öåëüþ îêàçàíèÿ
ýêîëîãè÷åñêîé, ñîöèàëüíîé è ýêîíîìè÷åñêîé ïîìîùè íàñåëåíèþ, ñòðàäàþùåìó îò ïîñëåäñòâèé
ýêîëîãè÷åñêîé êàòàñòðîôû Àðàëüñêîãî ìîðÿ.

Ïðè ôèíàíñîâîé ïîääåðæêå ñî ñòîðîíû ñîâìåñòíîãî Äàòñêî-Êàçàõñòàíñêîãî ïðîåêòà «Îò Êàò-
òåãàòà äî Àðàëüñêîãî ìîðÿ» è Ïðîãðàììû ìàëûõ ãðàíòîâ ÃÝÔ ÏÐÎÎÍ, «Àðàë Òåíèçè» ïðèîáðåëà
íåîáõîäèìîå îáîðóäîâàíèå äëÿ èçìåíåíèÿ òåõíîëîãèè ðûáîëîâñòâà.  Ñåãîäíÿ áëàãîäàðÿ ïîìîùè
ýòîé íåïðàâèòåëüñòâåííîé îðãàíèçàöèè, áîëåå ñòà ðûáàêîâ çàíèìàþòñÿ ðûáíûì ïðîìûñëîì â Àðàëü-
ñêîì ìîðå.

Íà ñ÷åòó «Àðàë Òåíèçè» ìíîæåñòâî àêöèé è ïðîãðàìì, ãëàâíàÿ èç êîòîðûõ – ýêîëîãè÷åñêîå
ïðîñâåùåíèå íàñåëåíèÿ.

Â «Àðàë Òåíèçè» ðàáîòàþò òðè ÷åëîâåêà, áîëüøóþ ïîìîùü èì îêàçûâàþò äîáðîâîëüöû. Â ÍÏÎ
ñ÷èòàþò, ÷òî ìåæäó ñîòðóäíèêàìè è äîáðîâîëüöàìè äîëæåí ïðîèñõîäèòü ïîñòîÿííûé îáìåí èí-
ôîðìàöèåé, äîëæíû ñîâìåñòíî îáñóæäàòüñÿ çàäà÷è, ïðîáëåìû è óñïåõè îðãàíèçàöèè.

Ëèäåð «Àðàë Òåíèçè» Æàííàò Ìàõàìáåòîâà ñ÷èòàåò, ÷òî çàëîãîì èõ óñïåøíîãî ðàçâèòèÿ ÿâëÿåò-
ñÿ îïîðà íà èäåè ñàìèõ æèòåëåé Àðàëüñêîãî ðåãèîíà è ïðåòâîðåíèå ýòèõ èäåé â æèçíü ñàìèìè
ëþäüìè.  Ïðàâèëüíîñòü ýòèõ âçãëÿäîâ ïîêàçàëè ïîñëåäíèå äâà ãîäà ðàáîòû îðãàíèçàöèè â Àðàëüñ-
êîì ðåãèîíå, êîãäà íàèáîëåå óñïåøíûìè îêàçàëèñü òå ïðîãðàììû, êîòîðûå ïðîâîäèëèñü ìåñòíûìè
æèòåëÿìè è áûëè íàïðàâëåíû íà ïåðñïåêòèâíîå ðàçâèòèå. Ïîîùðÿÿ è ïðèçíàâàÿ ñïîñîáíîñòü
îòäåëüíûõ ëþäåé íà ïðîâåäåíèå êîðåííûõ èçìåíåíèé, «Àðàë Òåíèçè» ïðåäîñòàâèë ìåñòíûì îáùè-
íàì âîçìîæíîñòü ñàìèì óïðàâëÿòü ñâîèì ðàçâèòèåì

Âñòàâêà 4.1
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•  èíûå: íîòàðèàëüíûå, òîðãîâî-ïðîìûø-
ëåííûå, àóäèòîðñêèå ïàëàòû; êîëëåãèè
àäâîêàòîâ, ÊÑÊ.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî  ðåëèãèîçíûå îáúå-
äèíåíèÿ, ïàðòèè è ïðîôñîþçû òàêæå ðàññìàò-
ðèâàþòñÿ êàê íåêîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè
è óïîìèíàþòñÿ â çàêîíå îò 16 ÿíâàðÿ 2001, íî
â çàêîíîäàòåëüñòâå ÐÊ èìåþòñÿ îòäåëüíûå
çàêîíû äëÿ ýòèõ îðãàíèçàöèé.

Ñîîòâåòñòâåííî, ê íåãîñóäàðñòâåííûì íå-
êîììåð÷åñêèì îðãàíèçàöèÿì îòíîñÿòñÿ âñå
âûøåïåðå÷èñëåííûå, êðîìå:

•  ãîñóäàðñòâåííîãî ó÷ðåæäåíèÿ,
•  ãîñóäàðñòâåííîãî ôîíäà.

Íà äèàãðàììå 4.1 ïðåäñòàâëåíî äåëåíèå
ÍÏÎ ïî òðåì îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûì ôîð-
ìàì â ïðîöåíòíîì ñîîòíîøåíèè. Ñþäà íå
âêëþ÷åíû íåãîñóäàðñòâåííûå ó÷ðåæäåíèÿ.
Ñåëüñêèå ïîòðåáèòåëüñêèå êîîïåðàòèâû (ÑÏÊ)
íå âûäåëåíû, õîòÿ âêëþ÷åíû â îáùåå ÷èñëî
ÍÏÎ. Îíè îáû÷íî ðåãèñòðèðóþòñÿ êàê îáùå-
ñòâåííûå ôîíäû èëè àññîöèàöèè.

Î÷åâèäíî, ÷òî ïðåäïî÷òèòåëüíîé  îðãàíè-
çàöèîííî-ïðàâîâîé ôîðìîé ðåãèñòðàöèè ÿâ-
ëÿåòñÿ îáùåñòâåííîå îáúåäèíåíèå. Îáúåäè-
íåíèå þðèäè÷åñêèõ ëèö â ôîðìå àññîöèàöèè
âûãëÿäèò êàê íàèìåíåå ïîïóëÿðíûé âàðèàíò
ðåãèñòðàöèè.

Õîòÿ ñàì ïî ñåáå äàííûé çàêîí íå ñîäåð-
æèò ïðèíöèïèàëüíî íîâûõ ïîäõîäîâ ê ïðàâî-
âîìó ðåãóëèðîâàíèþ ÍÏÎ, íî âìåñòå ñ òåì

åãî ïðèíÿòèå ðàññìàòðèâàåòñÿ ìíîãèìè â êà-
÷åñòâå âûðàæåíèÿ çàèíòåðåñîâàííîñòè ãîñó-
äàðñòâà â ðàçâèòèè íåãîñóäàðñòâåííîãî íå-
êîììåð÷åñêîãî ñåêòîðà â Êàçàõñòàíå.

Âåñüìà çíà÷èìûì ñîáûòèåì ÿâëÿåòñÿ óñ-
òðàíåíèå èç íîâîãî Íàëîãîâîãî êîäåêñà, ïðè-
íÿòîãî 12 èþíÿ 2001 ãîäà, èíäèâèäóàëüíûõ
íàëîãîâûõ ëüãîò äëÿ óçêîãî êðóãà îáùåñòâåí-
íûõ îðãàíèçàöèé, êîòîðûì â ïðîøëûå ãîäû
çà÷àñòóþ îãðàíè÷èâàëàñü ãîñóäàðñòâåííàÿ
ïîääåðæêà è îôèöèàëüíîå ïðèçíàíèå ñîöè-
àëüíîé çíà÷èìîñòè äåÿòåëüíîñòè ÍÏÎ. Òàê-
æå ñëåäóåò îòìåòèòü è òî, ÷òî, íåñìîòðÿ íà
íàëè÷èå â Íàëîãîâîì êîäåêñå ðÿäà âåñüìà
íåóäà÷íûõ ïîëîæåíèé î íàëîãîîáëîæåíèè íå-
êîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé, íåêîòîðûå åãî
íîâîââåäåíèÿ ïðåäîñòàâëÿþò áîëåå áëàãî-
ïðèÿòíûå óñëîâèÿ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ èìè äå-
ÿòåëüíîñòè íà ïëàòíîé îñíîâå è ýôôåêòèâ-
íîãî ðàçìåùåíèÿ ñðåäñòâ îðãàíèçàöèé.

Ê íåóäà÷íûì ïîëîæåíèÿì íîâîãî Íàëîãî-

*Èññëåäîâàíèå Èíñòèòóòà ñîòðóäíè÷åñòâà â öåëÿõ ðàçâèòèÿ (idc),2002

Òàáëèöà 4.1*

Îðãàíèçàöèîííî – ïðàâîâûå ôîðìû íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé â Êàçàõñòàíå

Íåêîììåð÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ

Ó÷ðåæäåíèå (ãîñóäàðñòâåííîå
è  ÷àñòíîå)

Îáùåñòâåííîå îáúåäèíåíèå

Ôîíä
(÷àñòíûé, êîðïîðàòèâíûé, îáùå-
ñòâåííûé, ãîñóäàðñòâåííûé)

Ïîòðåáèòåëüñêèé êîîïåðàòèâ

Ðåëèãèîçíîå îáúåäèíåíèå

Íåêîììåð÷åñêîå àêöèîíåðíîå
îáùåñòâî

Èíûå: íîòàðèàëüíûå, òîðãîâî-
ïðîìûøëåííûå, àóäèòîðñêèå ïà-
ëàòû; êîëëåãèè àäâîêàòîâ; ÊÑÊ

Íåêîììåð÷åñêàÿ  íåãîñó-
äàðñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ

Ó÷ðåæäåíèå ÷àñòíîå

Îáùåñòâåííîå îáúåäèíåíèå

Ôîíä
(÷àñòíûé, êîðïîðàòèâíûé, îáùå-
ñòâåííûé)

Ïîòðåáèòåëüñêèé êîîïåðàòèâ

Ðåëèãèîçíîå îáúåäèíåíèå

Íåêîììåð÷åñêîå àêöèîíåðíîå
îáùåñòâî

Èíûå: íîòàðèàëüíûå, òîðãîâî-
ïðîìûøëåííûå, àóäèòîðñêèå ïà-
ëàòû; êîëëåãèè àäâîêàòîâ; ÊÑÊ

ÍÏÎ

Ó÷ðåæäåíèå ÷àñòíîå, âûïîëíÿþ-
ùåå îáùåñòâåííî çíà÷èìóþ ìèñ-
ñèþ

Îáùåñòâåííîå îáúåäèíåíèå

Ôîíä
(÷àñòíûé, êîðïîðàòèâíûé, îáùå-
ñòâåííûé)

Ïîòðåáèòåëüñêèé êîïåðàòèâ-
Ñåëüñêèé ïîòðåáèòåëüñêèé êîî-
ïåðàòèâ

Íåò

Íåò

Íåò

Äèàãðàììà 4.1*

Îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûå ôîðìû ÍÏÎ
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âîãî êîäåêñà ñëåäóåò îòíåñòè ïîäõîä ê ðåãó-
ëèðîâàíèþ ãðàíòîâ è ãóìàíèòàðíîé ïîìîùè.
Â ñëó÷àå ãðàíòîâ – ýòî îáÿçàòåëüíàÿ ïðîöå-
äóðà âêëþ÷åíèÿ áîëüøèíñòâà çàðóáåæíûõ è
ìåæäóíàðîäíûõ ãðàíòîäàþùèõ îðãàíèçàöèé â
ñîîòâåòñòâóþùèé ïðàâèòåëüñòâåííûé ñïèñîê,
à òàêæå íåâîçìîæíîñòü ïðåäîñòàâëåíèÿ ãðàí-
òîâ ìåñòíûìè îáùåñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿ-
ìè. Â ñëó÷àå ãóìàíèòàðíîé ïîìîùè – ýòî ïðå-
äîñòàâëåíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ ëüãîò òîëüêî â
òîì ñëó÷àå, åñëè ýòà ïîìîùü íàïðàâëÿåòñÿ

Çàêîíîäàòåëüñòâî Êàçàõñòàíà îá ÍÏÎ
èìååò ìíîãî ñïåöèôè÷åñêèõ ÷åðò, êîòîðûå
ñâÿçàíû ñ èñòîðèåé åãî ôîðìèðîâàíèÿ, äîñ-
òàòî÷íî êîðîòêîé, íî ñëîæíîé è ïðîòèâîðå-
÷èâîé ïî ñâîåìó õàðàêòåðó. Òàê, â íàöèîíàëü-
íîì çàêîíîäàòåëüñòâå âñå åùå îòñóòñòâóåò
þðèäè÷åñêîå ðàçëè÷èå ìåæäó îòäåëüíûìè
îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûìè ôîðìàìè ÍÏÎ.
Îòñóòñòâóåò â Êàçàõñòàíå è áëîê çàêîíîäà-
òåëüñòâà, ðåãóëèðóþùèé äåÿòåëüíîñòü áëà-
ãîòâîðèòåëüíûõ îðãàíèçàöèé è ïðåäîñòàâëÿ-
þùèé èì íàëîãîâûå è èíûå ëüãîòû ïî ñðàâ-
íåíèþ ñ îñòàëüíûìè íåêîììåð÷åñêèìè
îðãàíèçàöèÿìè. Êàçàõñòàíñêèå çàêîíû ñî-
äåðæàò î÷åíü êðàòêèå ïîëîæåíèÿ, êàñàþùè-
åñÿ âîïðîñîâ óïðàâëåíèÿ â ÍÏÎ, â òî âðåìÿ
êàê ñîîòâåòñòâóþùèå âîïðîñû äîñòàòî÷íî
ïîäðîáíî è äåòàëüíî ðåãëàìåíòèðóþòñÿ â çà-
êîíîäàòåëüñòâå ìíîãèõ ñòðàí ìèðà. Ìîæíî
ñêàçàòü, ÷òî êàçàõñòàíñêå çàêîíîäàòåëüñòâî
îá ÍÏÎ åäâà ïðîøëî ýòàï ñòàíîâëåíèÿ: îíî

Ïðàâèòåëüñòâó è ðàñïðåäåëÿåòñÿ ÷åðåç óïîë-
íîìî÷åííûå èì îðãàíèçàöèè.

23 ÿíâàðÿ 2002 ãîäà Ïðàâèòåëüñòâîì Ðåñ-
ïóáëèêè Êàçàõñòàí áûëà îäîáðåíà Êîíöåï-
öèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè íåêîììåð-
÷åñêèõ (íåïðàâèòåëüñòâåííûõ) îðãàíèçàöèé.
Â äàííîì äîêóìåíòå ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ öå-
ëûé ðÿä ìåðîïðèÿòèé ïî ãîñóäàðñòâåííîé ïîä-
äåðæêå ÍÏÎ, â òîì ÷èñëå ðàçðàáîòêà Ïðîãðàì-
ìû ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ÍÏÎ è Çàêî-
íà «Î ãîñóäàðñòâåííîì ñîöèàëüíîì çàêàçå».

���

ïîçâîëÿåò ñîçäàâàòü è ðåãèñòðèðîâàòü íåãî-
ñóäàðñòâåííûå íåêîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè
è äàæå ïðåäîñòàâëÿåò èì îïðåäåëåííûå íà-
ëîãîâûå ëüãîòû, íî íà äîñòàòî÷íî íèçêîì
óðîâíå. Ñäåëàí äîñòàòî÷íî áîëüøîé øàã âïå-
ðåä â ïëàíå îáåñïå÷åíèÿ ëèáåðàëüíîãî ïðà-
âîâîãî ðåæèìà â îòíîøåíèè íåïðàâèòåëü-
ñòâåííîãî ñåêòîðà è îòõîäà îò ïðàêòèêè ïîä-
äåðæêè ãîñóäàðñòâîì íåáîëüøîãî èçáðàííîãî
êðóãà ïîëóãîñóäàðñòâåííûõ îáùåñòâåííûõ
îðãàíèçàöèé.

Åñòü âñå îñíîâàíèÿ ïîëàãàòü, ÷òî ïîñëå-
äóþùåå ðàçâèòèå  íåïðàâèòåëüñòâåííîãî
ñåêòîðà â Êàçàõñòàíå áóäåò ïðîõîäèòü ïîä
çíàêîì áîëåå ïîñëåäîâàòåëüíîé ãîñóäàð-
ñòâåííîé è çàêîíîäàòåëüíîé ïîëèòèêè, êîòî-
ðàÿ ïîçâîëèò ÍÏÎ áîëåå ýôôåêòèâíî ðåà-
ëèçîâàòü ñâîé îãðîìíûé ïîòåíöèàë â ðàçðå-
øåíèè ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì, ñóùåñòâóþùèõ
â êàçàõñòàíñêîì îáùåñòâå.
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Ñîãëàñíî ïðèíÿòîé â 1990 ãîäó â Ïàðèæå
ïî èíèöèàòèâå Ìåæäóíàðîäíîé àññîöèàöèè
äîáðîâîëü÷åñêèõ óñèëèé (IAVE) Äåêëàðàöèè,
äîáðîâîëü÷åñòâî - ýòî äîáðîâîëüíûé âûáîð
ãðàæäàíèíà ïðèíèìàòü àêòèâíîå ó÷àñòèå â
æèçíè ÷åëîâå÷åñêèõ ñîîáùåñòâ, ñïîñîáñòâó-
þùåå ðåàëèçàöèè îñíîâíûõ ÷åëîâå÷åñêèõ
ïîòðåáíîñòåé íà ïóòè ñòðîèòåëüñòâà áîëåå
ñïðàâåäëèâîãî è ìèðíîãî îáùåñòâà, ñáàëàí-
ñèðîâàííîìó ýêîíîìè÷åñêîìó è ñîöèàëüíî-
ìó ðàçâèòèþ, ñîçäàíèþ íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò è
íîâûõ ïðîôåññèé.

«Äîáðîâîëü÷åñòâî ÿâëÿåòñÿ âàæíûì êîì-
ïîíåíòîì ëþáîé ñòðàòåãèè, íàöåëåííîé íà
óìåíüøåíèå ìàñøòàáîâ íèùåòû, îáåñïå÷åíèå
óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ è ñîöèàëüíîé èíòåãðà-
öèè, â ÷àñòíîñòè, íà ïðåîäîëåíèå ñîöèàëüíîãî
îò÷óæäåíèÿ è äèñêðèìèíàöèè» 1

Â áîëüøèíñòâå ñòðàí äîáðîâîëü÷åñòâî ÿâ-
ëÿåòñÿ îäíèì èç îñíîâíûõ ýëåìåíòîâ æèçíè
ëþäåé. Ïðè ýòîì äåÿòåëüíîñòü äîáðîâîëüöåâ
ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ êàê íà ìåñòíîì, òàê è
íà íàöèîíàëüíîì  è ìåæäóíàðîäíîì óðîâíÿõ.
Äîáðîâîëü÷åñòâî ìîæåò ïðèîáðåòàòü íîâûå
ôîðìû, ãèáêî îòâå÷àòü íà ïîòðåáíîñòè òîé èëè
èíîé ñòðàíû. Îíî  èãðàåò âàæíóþ  ðîëü â ðàç-
âèòèè îáùåñòâà:  àêòèâíûå ãðàæäàíå ñîäåéñòâó-
þò óñèëèÿì ïðàâèòåëüñòâà  â ðåøåíèè ìåñòíûõ,
ðåãèîíàëüíûõ è ìåæäóíàðîäíûõ ñîöèàëüíî çíà-
÷èìûõ ïðîáëåì,  ñïîñîáñòâóåò äàëüíåéøåé èí-
òåãðàöèè ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà. Âåäóùàÿ ôóí-
êöèÿ çäåñü ïðèíàäëåæèò ìåæäóíàðîäíûì äîá-
ðîâîëü÷åñêèì îðãàíèçàöèÿì, òàêèì êàê
Äîáðîâîëüöû ÎÎÍ, VSO (Äîáðîâîëüíàÿ ñëóæáà
çà ðóáåæîì), Êîðïóñ Ìèðà è äð.

Â ýêîíîìè÷åñêè ðàçâèòûõ ñòðàíàõ äîáðî-
âîëü÷åñòâî àêòèâíî âíåäðèëîñü âî âñå ñôåðû
æèçíè ñîöèóìà. Â Ñîåäèíåííûõ Øòàòàõ
Àìåðèêè ñóùåñòâóåò 500 ìåñòíûõ Öåíòðîâ
äîáðîâîëüöåâ. Ðàáîòà ýòèõ öåíòðîâ òðàäèöè-
îííî çàêëþ÷àåòñÿ â íàáîðå è ðàñïðåäåëåíèè
äîáðîâîëüöåâ äëÿ ðàáîòû â áëàãîòâîðèòåëü-
íûõ îðãàíèçàöèÿõ è ãîñóäàðñòâåííûõ àãåíò-
ñòâàõ. Ðàáîòà äîáðîâîëüöåâ èìååò ñóùåñòâåí-
íûé ýêîíîìè÷åñêèé ýôôåêò. Òàê, â 2001 ãîäó
83,9 ìèëëèîíà ãðàæäàí ÑØÀ (44% âçðîñëîãî
íàñåëåíèÿ) áåçâîçìåçäíî îòðàáîòàëè 15,5 ìèë-

Ãëàâà 5. ÄÎÁÐÎÂÎËÜ×ÅÑÒÂÎ Â ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎÌ ÎÁÙÅÑÒÂÅ

ëèàðäà ÷àñîâ. Ñòîèìîñòü ýòîãî âðåìåíè ñî-
ñòàâèëà 239,2 ìèëëèàðäà äîëëàðîâ ÑØÀ (èñ-
õîäÿ èç ðàñ÷åòà 15,40 $ çà ÷àñ)2.  Â ßïîíèè
4,2 ìèëëèîíà ÷åëîâåê (3% âñåãî íàñåëåíèÿ)
çàðåãèñòðèðîâàíû â êà÷åñòâå äîáðîâîëüöåâ â
ìåñòíûõ äîáðîâîëü÷åñêèõ öåíòðàõ. Â Àâñòðà-
ëèè ñîçäàíû äàæå ãîñóäàðñòâåííûå äîáðî-
âîëü÷åñêèå öåíòðû, íàõîäÿùèåñÿ ÷àñòè÷íî íà
áþäæåòíîì ôèíàíñèðîâàíèè. Áûòü äîáðîâîëü-
öåì â ýòèõ ñòðàíàõ ïî÷åòíî è ïðåñòèæíî.

Äîáðîâîëü÷åñòâî ðàçâèòî âî ìíîãèõ ñòðà-
íàõ, òàê êàê ñëóæèò âàæíûì ñðåäñòâîì áîðü-
áû ñ íèùåòîé è íóæäîé, ñ íåãàòèâíûì âîç-
äåéñòâèåì íà îêðóæàþùóþ ñðåäó, ðàñïðîñò-
ðàíåíèåì ÂÈ×/ÑÏÈÄà è ò.ä. Â Èíäèè,
íàïðèìåð, äîáðîâîëü÷åñòâî èìååò ãëóáîêèå
èñòîðè÷åñêèå êîðíè, ðàçâèòèå îáùåñòâà âî
ìíîãîì îñíîâûâàåòñÿ íà äóõå äîáðîâîëüíîé
ðàáîòû, âçàèìîïîìîùè. Ñ óâåëè÷åíèåì êîëè-
÷åñòâà ÍÏÎ â ñòðàíàõ Àôðèêè, ñ ðîñòîì èõ
îðãàíèçàöèîííîé óñòîé÷èâîñòè, â ðàçíûõ ñôå-
ðàõ æèçíè   ïðîÿâëÿþòñÿ äîáðîâîëü÷åñêèå
èíèöèàòèâû – ýòî îòíîñèòñÿ ê ðàçâèòèþ æåí-
ñêèõ, ýêîëîãè÷åñêèõ, ìèðîòâîð÷åñêèõ  è äðóãèõ
îáùåñòâåííûõ äâèæåíèé.

Èìååòñÿ èíòåðåñíûé îïûò ïðèâëå÷åíèÿ
äîáðîâîëüöåâ äàæå â êîììåð÷åñêîé äåÿòåëü-
íîñòè. Âíåäðåíèå êîììåð÷åñêèìè îðãàíèçà-
öèÿìè â ñâîþ äåÿòåëüíîñòü ýëåìåíòîâ äîá-
ðîâîëü÷åñòâà ïîëó÷èëî íà Çàïàäå íàçâàíèå
«ïîëèòèêè ñîöèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè» è
ñïîñîáñòâóåò ôîðìèðîâàíèþ ñòîéêîãî ïîçè-
òèâíîãî èìèäæà êîìïàíèè â îáùåñòâå.

Ðàçâèòèå ÍÏÎ â Êàçàõñòàíå, â îïðåäåëåí-
íîé ìåðå, ñâÿçàíî ñ äîáðîâîëü÷åñêèì äâè-
æåíèåì. Â Êàçàõñòàíå ëþäè ðàçíûõ âîçðàñ-
òîâ è ñîöèàëüíîãî ïîëîæåíèÿ (â îñíîâíîì ñòó-
äåí÷åñêàÿ ìîëîäåæü) ðàáîòàþò â
îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèÿõ íà áåçâîçìåçä-
íîé îñíîâå, ïîëó÷àÿ â êà÷åñòâå íåìàòåðèàëü-
íîé êîìïåíñàöèè ïðîôåññèîíàëüíûé îïûò, íà-

1 Èç äîêëàäà Ãåíåðàëüíîãî Ñåêðåòàðÿ ÎÎÍ Êîôè Àí-
íàíà «Î ðàáîòå îðãàíèçàöèè çà 2001 ãîä» íà ïÿòüäå-
ñÿò øåñòîé ñåññèè Ãåíåðàëüíîé àññàìáëåè, 6 ñåíòÿá-
ðÿ 2001 ãîäà.

2 Giving and Volunteering in the United States 2001:
Key Findings. Independent Sector, Washington, 2001.
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âûêè, äîñòóï ê èíôîðìàöèè, àëüòåðíàòèâíîå
îáðàçîâàíèå, âîçìîæíîñòü ðàñøèðåíèÿ êîíòàê-
òîâ è ò.ä. Â ñòðàíå èìååòñÿ ïîçèòèâíûé îïûò
ðàáîòû äîáðîâîëüöåâ â ãîñóäàðñòâåííûõ
ñòðóêòóðàõ. Òàê, íàïðèìåð, Ìèíèñòåðñòâî êóëü-
òóðû, èíôîðìàöèè è îáùåñòâåííîãî ñîãëàñèÿ
ÐÊ ñîòðóäíè÷àåò ñ VSO, îêàçûâàåò èíôîðìà-
öèîííóþ ïîääåðæêó ðàçëè÷íûì äîáðîâîëü÷åñ-
êèì àêöèÿì. Èìåþòñÿ â Êàçàõñòàíå è ïðèìå-
ðû êîðïîðàòèâíîãî äîáðîâîëü÷åñòâà, êîãäà ñî-
òðóäíèêè êîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè
áåñïëàòíî ðàáîòàþò, íàïðèìåð, îäèí äåíü â
ãîäó, íàïðàâëÿÿ çàðàáîòíóþ ïëàòó íà íóæäû
íåèìóùèõ, èëè íåïîñðåäñòâåííî îêàçûâàþò
áåñïëàòíûå óñëóãè ñîöèàëüíî íåçàùèùåííûì
ãðàæäàíàì.

Ìîæíî îòñëåäèòü ïîçèòèâíóþ äèíàìèêó
îòíîøåíèÿ ê äîáðîâîëü÷åñòâó äàæå çà ïîñ-
ëåäíèå òðè ãîäà. Ñîãëàñíî ñîöèîëîãè÷åñêî-
ìó èññëåäîâàíèþ äëÿ ñîäåéñòâèÿ íà÷àëüíîé
îöåíêå äîáðîâîëü÷åñòâà â Êàçàõñòàíå íà âîï-
ðîñ «Êàê âû îòíîñèòåñü ê äîáðîâîëü÷åñêîé
ðàáîòå?» 74% îïðîøåííûõ îòâåòèëè ïîëîæè-
òåëüíî. Ïî ðåçóëüòàòàì àíêåòèðîâàíèÿ, ïðî-
âåäåííîãî Öåíòðîì îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ
«Àêêîðä» â 2001 ãîäó, óæå 89% îïðîøåííûõ
îòìåòèëè ïåðñïåêòèâíîñòü ðàçâèòèÿ äîáðî-
âîëü÷åñêîãî òðóäà â íàøåé ðåñïóáëèêå è âû-
äåëèëè òå ñôåðû äåÿòåëüíîñòè, â êîòîðûõ áû
îíè õîòåëè ïðèíÿòü ó÷àñòèå (Äèàãðàììà 5.1).

Ïðîâåäåííîå èññëåäîâàíèå ïîêàçàëî, ÷òî
37% îïðîøåííûõ îðãàíèçàöèé ðåãóëÿðíî ïðè-
ãëàøàåò äîáðîâîëüöåâ íà ðàáîòó, 37% ÷àñòî
ïîëüçóåòñÿ óñëóãàìè äîáðîâîëüöåâ, 16% ïðè-
ãëàøàåò äîáðîâîëüöåâ òîëüêî íà îòäåëüíûå
àêöèè, 10% ÍÏÎ äîáðîâîëüöåâ íå ïðèâëåêà-
þò (Äèàãðàììà 5.2). Ïîòðåáíîñòü îáùåñòâåí-
íûõ îðãàíèçàöèé Êàçàõñòàíà â äîáðîâîëüöàõ
ãîðàçäî áîëüøå, ÷åì êîëè÷åñòâî ïðèõîäÿùèõ
òóäà äîáðîâîëüöåâ. 68,2% ÍÏÎ, ïðèíÿâøèõ
ó÷àñòèå â èññëåäîâàíèè, õîòåëè áû äîïîëíè-
òåëüíî ïðèâëå÷ü èõ â ñâîè ïðîåêòû.

Íà îñíîâàíèè ïðîâåäåííûõ èññëåäîâàíèé
ìîæíî ñîñòàâèòü ñîöèàëüíûé ïîðòðåò êàçàõ-
ñòàíñêîãî äîáðîâîëüöà. 42% äîáðîâîëüöåâ
Êàçàõñòàíà – ýòî ìîëîäûå ëþäè îò 17 äî 30
ëåò (ñòóäåíòû), 36% - ëþäè ñðåäíåãî âîçðàñ-
òà è 7,4% - äîáðîâîëüöû ñòàðøå 50 ëåò. 60%
êàçàõñòàíñêèõ äîáðîâîëüöåâ - æåíùèíû (ñòó-
äåíòêè, äîìîõîçÿéêè)1. ×òî æå êàñàåòñÿ ñîöè-
àëüíîãî ñòàòóñà, òî äîìèíèðóþùàÿ ãðóïïà –
ýòî ñòóäåíòû ãóìàíèòàðíûõ ñïåöèàëüíîñòåé.
Â òî æå âðåìÿ â ðÿäå êðóïíûõ îðãàíèçàöèé,
òàêèõ êàê  Äèàáåòè÷åñêàÿ àññîöèàöèÿ Ðåñ-
ïóáëèêè Êàçàõñòàí, Àññîöèàöèÿ îäèíîêèõ ìà-

1 Ñîöèîëîãè÷åñêîå èññëåäîâàíèå Ãóëüäàí Òëåãåíîâîé
«Íà÷àëüíàÿ îöåíêà äîáðîâîëü÷åñòâà» äëÿ  Âîëîíòåð-
ñêîãî äîìà Ôîíäà Ñîðîñ-Êàçàõñòàí, 1999 ã.

Ñîöèîëîãè÷åñêîå èññëåäîâàíèå Ãóëüäàí Òëåãåíîâîé
«Íà÷àëüíàÿ îöåíêà äîáðîâîëü÷åñòâà» äëÿ
Âîëîíòåðñêîãî äîìà Ôîíäà Ñîðîñ-Êàçàõñòàí, 1999 ã.

Äèàãðàììà 5.2

ÍÏÎ Êàçàõñòàíà, ïðèâëåêàþùèå äîáðî-
âîëüöåâ

Äèàãðàììà 5.1

Â êàêèõ ñôåðàõ äåÿòåëüíîñòè ÍÏÎ õîòåëè
áû ïðèíÿòü ó÷àñòèå äîáðîâîëüöû

Ñîöèîëîãè÷åñêîå èññëåäîâàíèå «Îõâàò Òðåòüåãî
ñåêòîðà äåÿòåëüíîñòüþ âîëîíòåðîâ». Öåíòð
îáùåñòâåííîãî ñîãëàñèÿ «Àêêîðä», 2001 ã.
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òåðåé «Ìîëäið» è äðóãèõ, â êà÷åñòâå äîáðî-
âîëüöåâ ðàáîòàþò ïðîôåññèîíàëû â êàêîé-
ëèáî îáëàñòè èëè ïðåäñòàâèòåëè öåëåâîé ãðóï-
ïû, ëþäè ñòàðøå 30 ëåò.

×åì îáúÿñíÿåòñÿ äîìèíèðîâàíèå ñðåäè äîá-
ðîâîëüöåâ ó÷àùåéñÿ ìîëîäåæè? Ìîæíî íàéòè
îòâåò íà ýòîò âîïðîñ, ðàññìîòðåâ âåäóùèå ìî-
òèâû äîáðîâîëü÷åñòâà. 19% ðåñïîíäåíòîâ èç
÷èñëà äîáðîâîëüöåâ îòìå÷àþò â êà÷åñòâå îñ-
íîâíîãî ìîòèâà âûáîðà äîáðîâîëü÷åñêîé ðà-
áîòû âîçìîæíîñòü àëüòåðíàòèâíîãî îáó÷åíèÿ è
îâëàäåíèå íîâûìè óìåíèÿìè è íàâûêàìè, äëÿ
13,6% äîáðîâîëü÷åñòâî – âîçìîæíîñòü íàéòè
õîðîøóþ ðàáîòó. Îáùåíèå êàê âåäóùèé ìîòèâ
îòìå÷àþò 13,2% ðåñïîíäåíòîâ, ñàìîðåàëèçà-
öèÿ è ñâîáîäíûé äîñòóï ê îôèñíîìó îáîðóäî-
âàíèþ è èíôîðìàöèîííûì ðåñóðñàì âàæíû
ñîîòâåòñòâåííî äëÿ 10% è 10,5% äîáðîâîëü-
öåâ. È òîëüêî äëÿ 6,8% ðåñïîíäåíòîâ ðàáîòà â
ÍÏÎ - ýòî âîçìîæíîñòü âíåñòè ñâîé âêëàä â
ðåøåíèå ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì1.

Áîëåå ïîäðîáíî îñíîâíûå ìîòèâû ðåñïîí-
äåíòîâ ïðåäñòàâëåíû íà Äèàãðàììå 5.3. Äëÿ
ñðàâíåíèÿ ìû ïðèâåëè  ìíåíèå î ìîòèâàõ äîá-
ðîâîëüöåâ ñ òî÷êè çðåíèÿ ðóêîâîäèòåëåé ÍÏÎ
è ñ òî÷êè çðåíèÿ ñàìèõ äîáðîâîëüöåâ. Ýòî ïî-
çâîëÿåò ñðàâíèòü ñòåïåíü ñîîòâåòñòâèÿ îæè-
äàíèé äîáðîâîëüöåâ è òîãî, ÷òî îðãàíèçàöèè
èì ïðåäëàãàþò. Òàêîå ÿâíîå íåñîâïàäåíèå
ìíåíèé, ê ñîæàëåíèþ,  íåóäèâèòåëüíî. Îíî ñëå-
äóåò èç ïîâåðõíîñòíîãî ïîäõîäà ñîòðóäíèêîâ
ÍÏÎ ê äîáðîâîëüöàì è íåýôôåêòèâíîñòè ñè-
ñòåìû óïðàâëåíèÿ ÷åëîâå÷åñêèìè ðåñóðñàìè.
Íåçíàíèå ëèäåðîì îðãàíèçàöèè ïîáóæäåíèé
ñâîèõ ñîòðóäíèêîâ ê ó÷àñòèþ, ðåçêî ñíèæàåò
ìîòèâàöèþ èõ äîáðîâîëüíîé ïîìîùè.

Îïðîñ ñðåäè àëìàòèíñêèõ ñòóäåíòîâ ïî-
êàçàë, ÷òî 23,5% ðåñïîíäåíòîâ çíàêîìû ñ ïðè-
ìåðàìè äîáðîâîëü÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè çà ðó-
áåæîì, 22,3% çíàþò î äîáðîâîëü÷åñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè ÍÏÎ Êàçàõñòàíà. Áîëåå 23%
ó÷àñòíèêîâ èññëåäîâàíèÿ âëàäåþò èíôîðìà-
öèåé î äîáðîâîëü÷åñêèõ èíèöèàòèâíûõ ãðóï-
ïàõ â âóçàõ. Äëÿ 16% ðåñïîíäåíòîâ ïîíÿòèå
«äîáðîâîëåö» îêàçàëîñü íîâûì. 34,5% ñòóäåí-
òîâ èìåëè òîò èëè èíîé îïûò äîáðîâîëü÷åñ-
êîé ðàáîòû; 5,5% ðåãóëÿðíî ðàáîòàþò äîáðî-
âîëüöàìè â ÍÏÎ Êàçàõñòàíà (Äèàãðàììà 5.4).

Òàêîå àêòèâíîå ãðàæäàíñêîå ó÷àñòèå ñòó-
äåíòîâ â æèçíè îáùåñòâà âî ìíîãîì îáúÿñíÿ-
åòñÿ àêòèâèçàöèåé â ïîñëåäíèå äâà ãîäà ìî-
ëîäåæíûõ ÍÏÎ è äðóãèõ îáùåñòâåííûõ îðãà-
íèçàöèé, ñîçäàíèåì âî ìíîãèõ âóçàõ îðãàíîâ
ñòóäåí÷åñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (ñòóäåí÷åñêèå
ìàñëèõàòû, ñîâåòû ìîëîäûõ ó÷åíûõ è ò.ä.).

Òåì íå ìåíåå, òîëüêî 25% ðåñïîíäåíòîâ

*Ñîöèîëîãè÷åñêîå èññëåäîâàíèå «Îõâàò Òðåòüåãî
ñåêòîðà äåÿòåëüíîñòüþ äîáðîâîëüöåâ». Öåíòð
îáùåñòâåííîãî ñîãëàñèÿ «Àêêîðä», 2001 ã.

Äèàãðàììà 5.4*

Îïûò äîáðîâîëü÷åñêîé ðàáîòû ó ñòóäåíòîâ
âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé ã.Àëìàòû

1 Ñîöèîëîãè÷åñêîå èññëåäîâàíèå «Îõâàò Òðåòüåãî ñåê-
òîðà äåÿòåëüíîñòüþ äîáðîâîëüöåâ». Öåíòð îáùåñòâåí-
íîãî ñîãëàñèÿ «Àêêîðä», 2001 ã.

ÃËÀÂÀ 5. ÄÎÁÐÎÂÎËÜ×ÅÑÒÂÎ Â ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎÌ ÎÁÙÅÑÒÂÅ

Äèàãðàììà 5.3*

Îñíîâíûå ìîòèâû, ïðèâëåêàþùèå ãðàæäàí
â äîáðîâîëü÷åñêîå äâèæåíèå
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ãîòîâû ïîïðîáîâàòü ñåáÿ â êà÷åñòâå
äîáðîâîëüöåâ, 40% çàòðóäíÿþòñÿ îò-
âåòèòü íà ýòîò âîïðîñ, à îêîëî 34%
îïðîøåííûõ êàòåãîðè÷åñêè ïðîòèâ
äîáðîâîëü÷åñêîé ðàáîòû. Ñðåäè îñ-
íîâíûõ ïðè÷èí íåïîïóëÿðíîñòè äîá-
ðîâîëü÷åñòâà ó òðåòè ðåñïîíäåíòîâ
íàçûâàþòñÿ: îòñóòñòâèå ñâîáîäíîãî
âðåìåíè è  ìàòåðèàëüíîãî âîçíàã-
ðàæäåíèÿ, íåïîíèìàíèå ðîëè äîáðî-
âîëü÷åñòâà â æèçíè ñîâðåìåííîãî
îáùåñòâà.

Êàêèå  ïðîáëåìû äîáðîâîëü÷åñòâà, áûëè
âûÿâëåíû â ïðîöåññå èññëåäîâàíèÿ?

Âî-ïåðâûõ, áîëüøèíñòâî ðåñïîíäåíòîâ èç
÷èñëà ëèäåðîâ ÍÏÎ è äîáðîâîëüöåâ îòìå÷à-
þò íåîáõîäèìîñòü ðåøåíèÿ âîïðîñà ïðàâî-
âîãî óðåãóëèðîâàíèÿ äîáðîâîëü÷åñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè â Êàçàõñòàíå è îïðåäåëåíèÿ ñòà-
òóñà äîáðîâîëüöà. Âî ìíîãèõ ñòðàíàõ ìèðà
(ÑØÀ, Èòàëèÿ, Èñïàíèÿ è äðóãèõ) äåéñòâóþò
çàêîíû î äîáðîâîëüöàõ. Â Ðîññèè ñòàòóñ äîá-
ðîâîëüöà îïðåäåëåí â çàêîíå «Î áëàãîòâîðè-
òåëüíîé äåÿòåëüíîñòè è áëàãîòâîðèòåëüíûõ
îðãàíèçàöèÿõ». Ñåé÷àñ ðàçðàáàòûâàåòñÿ çà-
êîíîïðîåêò «Î ñîöèàëüíîì çàêàçå», â êîòîðîì
òîæå áóäóò ïîäíÿòû âîïðîñû î ðîëè äîáðî-
âîëü÷åñòâà. Âî ìíîãèõ ñòðàíàõ äîáðîâîëü÷åñ-
êèå îðãàíèçàöèè ïîëüçóþòñÿ ëüãîòàìè  ïðè
íàëîãîîáëîæåíèè, ôèíàíñèðóþòñÿ èç ãîñóäàð-
ñòâåííîãî è ìåñòíîãî áþäæåòîâ. Â Êàçàõñòà-
íå äîáðîâîëü÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü  íå îòðà-
æåíà â çàêîíîäàòåëüñòâå,  îòñóòñòâóåò îôè-
öèàëüíûé ñòàòóñ äîáðîâîëüöà, ÷òî ñîçäàåò
ïðåãðàäû äëÿ äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ äîáðî-
âîëü÷åñêèõ èíèöèàòèâ â ðåñïóáëèêå.

Âî-âòîðûõ, îòñóòñòâèå ïðîôåññèîíàëüíûõ
è êâàëèôèöèðîâàííûõ ìåíåäæåðîâ â îáùå-
ñòâåííûõ îðãàíèçàöèÿõ ðåçêî ñíèæàåò ýôôåê-
òèâíîñòü óïðàâëåíèÿ ÷åëîâå÷åñêèìè ðåñóðñà-
ìè ÍÏÎ,  ñëåäîâàòåëüíî, è ýôôåêòèâíîñòü ðà-
áîòû îðãàíèçàöèé. 76% ëèäåðîâ ÍÏÎ
îòìå÷àþò íåîáõîäèìîñòü îáó÷åíèÿ ñâîèõ ñî-

òðóäíèêîâ íàâûêàì ðàáîòû ñ äîáðîâîëüöàìè.
Ýòà ïðîáëåìà ðåøàåòñÿ ñàìèì ñåêòîðîì ÍÏÎ:
ðàçðàáàòûâàþòñÿ è ïðîâîäÿòñÿ òðåíèíãè  ïî
ðàáîòå ñ äîáðîâîëüöàìè, ïðèãëàøàþòñÿ ðîñ-
ñèéñêèå ñïåöèàëèñòû â îáëàñòè ìåíåäæìåí-
òà äîáðîâîëü÷åñêèõ ïðîãðàìì.

Â-òðåòüèõ, îáùåñòâåííîñòü è ãîñóäàðñòâî
åùå íå ðàññìàòðèâàþò äîáðîâîëü÷åñòâî êàê
ìîùíóþ êâàëèôèöèðîâàííóþ ñèëó, íåîáõîäè-
ìóþ äëÿ ðåøåíèÿ ìíîãèõ ñîöèàëüíî çíà÷è-
ìûõ ïðîáëåì, ïðèâëå÷åíèÿ ãðàæäàí   â ãðàæ-
äàíñêîå îáùåñòâî. Â ëó÷øåì ñëó÷àå, äîáðî-
âîëü÷åñòâî ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê
âñïîìîãàòåëüíûé èíñòðóìåíò.

Â-÷åòâåðòûõ, ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî äîáðîâîëü-
÷åñêèé ñåêòîð â Êàçàõñòàíå ïîêà íå èãðàåò
òîé ðîëè, êàêóþ îí âûïîëíÿåò â ðàçâèòûõ ñòðà-
íàõ ìèðà. Â êàçàõñòàíñêîì îáùåñòâå â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ äîìèíèðóþò ìîòèâû îáîãàùå-
íèÿ (ó îäíèõ) èëè âûæèâàíèÿ (ó äðóãèõ). Áåñ-
ïëàòíûé òðóä íà áëàãî îáùåñòâà – êðàéíå
ðåäêèé ìîòèâ, îäíàêî äîáðîâîëü÷åñêàÿ äåÿ-
òåëüíîñòü äåðæèòñÿ èìåííî íà íåì.

Òåì íå ìåíåå, äîáðîâîëü÷åñòâî â Êàçàõ-
ñòàíå ïîëó÷àåò ñâîå ðàçâèòèå. Äîáðîâîëüöû
óæå ñòàíîâÿòñÿ íîñèòåëÿìè èäåé ãðàæäàíñ-
êîãî ó÷àñòèÿ, ïîñðåäíèêàìè ìåæäó ÍÏÎ è îá-
ùåñòâîì. Â áóäóùåì, ñ ðàçâèòèåì äîáðîâîëü-
÷åñêèõ ïðîãðàìì è ïðèçíàíèåì ñî ñòîðîíû
îôèöèàëüíûõ âëàñòåé çíà÷åíèÿ äîáðîâîëüöåâ,
îíè  ñòàíóò àêòèâíûì ãðàæäàíñêèì ðåçåð-
âîì îáùåñòâà.

���

Äîáðîâîëüöû íà ñòðîèòåëüñòâå øêîëû â Àðàëüñêå
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Äëÿ îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè
êàçàõñòàíñêèõ ÍÏÎ ãðóïïîé «Öåíòðàëüíîàçè-
àòñêèé ïðîåêò» ïî çàêàçó ÏÐÎÎÍ áûëî ïðî-
âåäåíî ñîöèîëîãè÷åñêîå èññëåäîâàíèå. Â
ýêñïåðòíîì îïðîñå ïðèíèìàëè ó÷àñòèå ïðåä-
ñòàâèòåëè ãîñóäàðñòâåííîãî, íåïðàâèòåëü-
ñòâåííîãî, êîììåð÷åñêîãî ñåêòîðîâ, à òàêæå
ïðåäñòàâèòåëè ÑÌÈ, àêàäåìè÷åñêèõ èíñòèòó-
òîâ. Äàííàÿ ãëàâà ñîäåðæèò àíàëèç ðåçóëü-
òàòîâ ýòîãî èññëåäîâàíèÿ.

Â õîäå èññëåäîâàíèÿ ðåñïîíäåíòàì áûëî
ïðåäëîæåíî âûñêàçàòü ñâîå ìíåíèå ïî ñëå-
äóþùèì âîïðîñàì:

1.  âûÿâëåíèå ïðèîðèòåòíûõ ïðîáëåì â Ðåñ-
ïóáëèêå Êàçàõñòàí è âëèÿíèÿ ÍÏÎ íà ðå-
øåíèå ýòèõ ïðîáëåì; â òîì ÷èñëå  ïðè-
îðèòåòíûõ ïðîáëåì â ïîääåðæêå ñîöèàëü-
íî óÿçâèìûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ (æåíùèíû,
äåòè, ìîëîäåæü, ïåíñèîíåðû, èíâàëèäû è
ò.ä.), â ðàçâèòèè äåìîêðàòèè è çàùèòû ïðàâ
÷åëîâåêà, áëàãîòâîðèòåëüíîé äåÿòåëüíîñ-
òè, ñîöèàëüíîé ñôåðå, ýêîëîãèè;

ÐÀÇÄÅË II.
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2. îïðåäåëåíèå äîñòèæåíèé è ïðîáëåì
ÍÏÎ;

3. îïðåäåëåíèå óðîâíÿ îñâåäîìëåííîñòè
îáùåñòâåííîñòè î äåÿòåëüíîñòè ÍÏÎ;

4. âûðàáîòêà ðåêîìåíäàöèé ðåñïîíäåíòîâ
â îòíîøåíèè ðàçâèòèÿ ñåêòîðà ÍÏÎ.

Àíàëèçèðóÿ ðåçóëüòàòû îïðîñà, èçëîæåííûå
â òàáëèöå 6.1. ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî ïî-
äàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî ðåñïîíäåíòîâ çíàþò
òå èëè èíûå ÍÏÎ; ìåíåå âñåãî çíàêîìû ñ äå-
ÿòåëüíîñòüþ ÍÏÎ ïðåäñòàâèòåëè ãîñóäàðñòâåí-
íîãî è êîììåð÷åñêîãî ñåêòîðà. Áîëüøèíñòâî
ðåñïîíäåíòîâ ñìîãëè íàçâàòü è íàèáîëåå àê-
òèâíûå èç äåéñòâóþùèõ ÍÏÎ. Íàèáîëåå èçâå-
ñòíû ÍÏÎ, çàíèìàþùèåñÿ áëàãîòâîðèòåëüíîé
äåÿòåëüíîñòüþ. Ñðåäè íèõ âûäåëÿþòñÿ Îáùå-
ñòâî Êðàñíîãî  Êðåñòà è Êðàñíîãî Ïîëóìåñÿ-
öà, äåòñêèé áëàãîòâîðèòåëüíûé ôîíä “Áîáåê”,
äðóãèå äåòñêèå ôîíäû, ôîíä ïîìîùè ìàëî-
îáåñïå÷åííûì ãðàæäàíàì, àññîöèàöèÿ «Ìîëäið»,
«Áèáè-Àíà» è äð.

Ðåñïîíäåíòàì áûë çàäàí âîïðîñ: «Ìîãóò
ëè ÍÏÎ îêàçàòü âëèÿíèå íà ðåøåíèå îáùå-
ñòâåííî çíà÷èìûõ ïðîáëåì?». Áîëüøå ïîëî-
âèíû ðåñïîíäåíòîâ (58,3% èç ïåðâîé ãðóïïû,
61% èç âòîðîé, 50% èç òðåòüåé è 43,8% èç
÷åòâåðòîé) âûñêàçàëè ìíåíèå, ÷òî ÍÏÎ ìîãóò
âëèÿòü íà ðåøåíèå íàèáîëåå àêòóàëüíûõ ïðî-
áëåì Êàçàõñòàíà òîëüêî ÷àñòè÷íî. Âûøå âñå-
ãî îöåíèëè ñïîñîáíîñòü ÍÏÎ ðåøàòü ýòè ïðî-
áëåìû ïðåäñòàâèòåëè ÑÌÈ è àêàäåìè÷åñêèõ
èíñòèòóòîâ – 25%, âûñîêà îöåíêà – 24,4% -
ñàìèõ ïðåäñòàâèòåëåé íåïðàâèòåëüñòâåííî-
ãî ñåêòîðà. Óñîìíèëèñü â ñïîñîáíîñòè ÍÏÎ
ðåøàòü àêòóàëüíûå ïðîáëåìû îáùåñòâà ïðåä-
ñòàâèòåëè êîììåð÷åñêîãî ñåêòîðà – 30%.

Òàêàÿ îöåíêà ðåñïîíäåíòîâ â öåëîì îòðà-
æàåò îòíîøåíèå ê ÍÏÎ âñåãî îáùåñòâà. Îíî
æäåò îò ÍÏÎ ðåøåíèÿ õîòÿ áû íåêîòîðûõ  èç
áîëåâûõ ïðîáëåì ðàçâèòèÿ Êàçàõñòàíà è íà-
äååòñÿ, ÷òî ÍÏÎ ÷àñòè÷íî ñïðàâÿòñÿ ñ ýòèìè
ïðîáëåìàìè. Êîììåð÷åñêèå ñòðóêòóðû, êàê

Ñîöèîëîãè÷åñêîå èññëåäîâàíèå ïî ïîäãîòîâêå îò÷åòà.
Ãðóïïà «Öåíòðàëüíîàçèàòñêèé ïðîåêò», 2002 ã

Òàáëèöà 6.1.

Óðîâåíü îñâåäîìëåííîñòè
î êîíêðåòíûõ ÍÏÎ

Âàðèàí-
òû

îòâåòà

Ïðåäñòàâèòåëè ïî ãðóïïàì, %

ÑÌÈ,
àêàäåìè-
÷åñêèå

èíñòèòóòû

ãîñóäàð-
ñòâåííûé

ñåêòîð

íåïðàâè-
òåëüñò-
âåííûé
ñåêòîð

êîììåð-
÷åñêèé
ñåêòîð

1. Äà 66,7 85,4 60 87,5

2. Íåò 25 2,4 20 6,3

3. Çà-
òðóäíè-
ëèñü
îòâåòèòü 8,3 12,2 20 6,2

Âñåãî 100 100 100 100
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íàèáîëåå äåëîâàÿ è ìîáèëüíàÿ ÷àñòü îáùå-
ñòâà, ïðèâûêøàÿ ïîëàãàòüñÿ íà ñåáÿ, íå æäóò
îò ÍÏÎ ìíîãîãî, è, ñëåäîâàòåëüíî, íå î÷åíü
àêòèâíî ïîääåðæèâàþò ÍÏÎ.

Íà äðóãîé âîïðîñ àíêåòû «Êàêóþ èç âû-
øåíàçâàííûõ àêòóàëüíûõ ïðîáëåì ìîãóò ïî-
ìî÷ü ðåøèòü ÍÏÎ?» ðåñïîíäåíòû âñåõ ÷åòû-
ðåõ ãðóïï ïðèçíàëè, ÷òî ÍÏÎ âñå àêòóàëüíûå
ïðîáëåìû Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ìîãóò ïðàê-
òè÷åñêè ðåøèòü ëèøü ÷àñòè÷íî. Ïðè ýòîì ðåñ-
ïîíäåíòàìè áûëè âûäåëåíû òàêèå ïðîáëåìû,
êàê áåçðàáîòèöà, áåäíîñòü, ñëàáàÿ ñîöèàëüíàÿ
ïîëèòèêà. Ïðåäñòàâèòåëè ÑÌÈ è àêàäåìè÷åñ-
êèõ èíñòèòóòîâ äîáàâèëè ê íèì ïðîáëåìû êîð-
ðóïöèè, îáðàçîâàíèÿ. Ïðåäñòàâèòåëè êîììåð-
÷åñêîãî ñåêòîðà îòìåòèëè ïðîáëåìû îõðàíû
îêðóæàþùåé ñðåäû, íåñîáëþäåíèÿ çàêîíîâ.
Ïðåäñòàâèòåëè ÑÌÈ è àêàäåìè÷åñêèõ èíñòè-
òóòîâ â êà÷åñòâå ïðîáëåì îáîçíà÷èëè: ñëà-
áóþ ñîöèàëüíóþ ïîëèòèêó è íåäåìîêðàòè÷-
íóþ ïîëèòè÷åñêóþ êóëüòóðó.

Òîëüêî ïî 2-3 ðåñïîíäåíòà â êàæäîé ãðóï-
ïå ïîñ÷èòàëè, ÷òî ÍÏÎ ìîãóò ñàìîñòîÿòåëüíî
ðåøèòü òó èëè èíóþ ïðîáëåìó ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Êàçàõñòàíà (ýòî â îñ-
íîâíîì ïðîáëåìû ýêîëîãèè, îòñóòñòâèå ÿñíî-
ãî âèäåíèÿ äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ Êàçàõñòà-
íà, äåìîãðàôè÷åñêèé êðèçèñ, íåäåìîêðàòè÷íàÿ

ïîëèòè÷åñêàÿ êóëüòóðà). Ìíåíèÿ îñòàëüíûõ
ðåñïîíäåíòîâ (âî âñåõ ãðóïïàõ) ðàçäåëèëèñü
íàäâîå: áîëüøèíñòâî èç íèõ ñ÷èòàþò, ÷òî ÍÏÎ
ìîãóò ðåøàòü àêòóàëüíûå ïðîáëåìû ÐÊ, íî
ñëîæíî ñïðàâèòüñÿ ñ íèìè â îäèíî÷êó; ìåíü-
øàÿ ÷àñòü – ÷òî ÍÏÎ âîîáùå íå ìîãóò ðåøàòü
ýòè ïðîáëåìû.

Ïîÿñíÿþò âèäåíèå ðåñïîíäåíòàìè ñòåïå-
íè ýôôåêòèâíîñòè ÍÏÎ â ðåøåíèè àêòóàëü-
íûõ ïðîáëåì êàçàõñòàíñêîãî îáùåñòâà è èõ
îòâåòû íà âîïðîñ: «Êàêèì îáðàçîì ÍÏÎ ìî-
ãóò îêàçàòü âëèÿíèå íà ðåøåíèå àêòóàëüíûõ
ïðîáëåì?» Îòâåòû ñâåäåíû â Òàáëèöó 6.2.

×åòûðå ãðóïïû ðåñïîíäåíòîâ ñõîæèì îá-
ðàçîì âèäÿò ïóòè âëèÿíèÿ ÍÏÎ íà ðåøåíèå
àêòóàëüíûõ äëÿ Êàçàõñòàíà ïðîáëåì è íà îá-
ùåñòâî â öåëîì. ×àñòîòà îòâåòîâ ðåñïîíäåí-
òîâ íà ýòîò âîïðîñ îòðàæåíà â Äèàãðàììå 6.1.

Èòàê, ïðèâëå÷åíèå âíèìàíèÿ ê îáùåñòâåí-
íî çíà÷èìûì ïðîáëåìàì, ó÷àñòèå â ôîðìèðî-
âàíèè/èçìåíåíèè çàêîíîäàòåëüñòâà, îðãàíè-
çàöèÿ ó÷åáíûõ ïðîãðàìì – âîò êàíàëû âëèÿ-
íèÿ ÍÏÎ, ïî ìíåíèþ áîëüøèíñòâà
ðåñïîíäåíòîâ. Íàèìåíåå äååñïîñîáíû ÍÏÎ
â âîïðîñàõ âëèÿíèÿ íà îáúåêòèâíîñòü ïðàâè-
òåëüñòâà, â ñîçäàíèè ïàðòèé,  îðãàíèçàöèè
ìàòåðèàëüíîé ïîìîùè.

Íà âîïðîñ «Êàêîâà äîëæíà áûòü îñíîâíàÿ

1. Ïðèâëå÷åíèå âíèìàíèÿ
îáùåñòâåííîñòè 20,8 39 35 37,5

2. Ó÷àñòèå â ôîðìèðî-
âàíèè/èçìåíåíèè
çàêîíîäàòåëüñòâà 12,5 36,6 15 43,7

3. Îðãàíèçàöèÿ îáðàçî-
âàòåëüíûõ ïðîãðàìì 29,2 26,8 15 37,5

4. Èíôîðìàöèîííàÿ
ïîääåðæêà, êîíñóëüòàöèè
ãðàæäàí 25 34,1 10 25

5. Ïðèâëå÷åíèå ñðåäñòâ
äîíîðîâ â ðåñïóáëèêó 20,8 19,5 10 18,7

6. Îðãàíèçàöèÿ ìàòå-
ðèàëüíîé ïîìîùè
ìàëîèìóùèì 8,3 7,3 0 6,3

7. Âëèÿíèå íà îáúåêòèâ-
íîñòü îöåíêè ñèòóàöèè,
êîòîðàÿ äàåòñÿ ãîññòðóê-
òóðàìè 0 2,4 0 0

8. Çàòðóäíÿþñü îòâåòèòü 0 4,8 0 6,3

Òàáëèöà 6.2

Ñïîñîá âëèÿíèÿ ÍÏÎ íà ðåøåíèå îáùåñòâåííî çíà÷èìûõ ïðîáëåì ÐÊ

Âàðèàíòû îòâåòà Ïðåäñòàâèòåëè ïî ãðóïïàì, %

ãîñóäàðñòâåííûé
ñåêòîð

íåïðàâèòåëü-
ñòâåííûé ñåêòîð

êîììåð÷åñêèé
ñåêòîð

ÑÌÈ, àêàäåìè÷åñ-
êèå èíñòèòóòû

Ñîöèîëîãè÷åñêîå èññëåäîâàíèå ïî ïîäãîòîâêå îò÷åòà. Ãðóïïà «Öåíòðàëüíîàçèàòñêèé ïðîåêò», 2002 ã
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ðîëü ÍÏÎ â îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîé æèç-
íè Êàçàõñòàíà?» îòâåòû ðàñïðåäåëèëèñü ñëå-
äóþùèì îáðàçîì (Òàáëèöà 6.3.):

Äèàãðàììà 6.1*

Âëèÿíèå ÍÏÎ íà ðåøåíèå àêòóàëüíûõ
ïðîáëåì îáùåñòâà

Ðåñïîíäåíòàì ïðåäëàãàëîñü îòâåòèòü è íà
âîïðîñ «Êàê Âû ïîëàãàåòå, êàêîâû íà ñàìîì
äåëå öåëè ñîçäàíèÿ ÍÏÎ?» (Òàáëèöà 6.4)

ÃËÀÂÀ 6.  ÎÁÇÎÐ ÊÀÇÀÕÑÒÀÍÑÊÈÕ ÍÅÏÐÀÂÈÒÅËÜÑÒÂÅÍÍÛÕ ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÉ

1. Ïðèâëå÷åíèå âíèìàíèÿ
îáùåñòâåííîñòè 50 78 60 93,8

2. Ñâÿçü îáùåñòâà
ñ ãîñóäàðñòâîì 58,3 61 35 87,5

3. Àêòèâèçàöèÿ ãðàæäàí 45,8 61 70 81,3

4. Ïðèâëå÷åíèå ñðåäñòâ
äîíîðîâ 33,3 43,9 35 50

5. Ïîääåðæêà ñîöèàëüíî

óÿçâèìûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ 29,2 43,9 55 50

Òàáëèöà 6.3*

 Îñíîâíàÿ ðîëü ÍÏÎ â îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîé æèçíè Êàçàõñòàíà

Âàðèàíòû îòâåòà Ïðåäñòàâèòåëè ïî ãðóïïàì, %

ãîñóäàðñòâåííûé
ñåêòîð

íåïðàâèòåëü-
ñòâåííûé ñåêòîð

êîììåð÷åñêèé
ñåêòîð

ÑÌÈ, àêàäåìè÷åñ-
êèå èíñòèòóòû

Âàðèàíò îòâåòà Ïðîöåíòû

1.Ó÷àñòèå â ðåøåíèè ïðîáëåì
íàøåãî îáùåñòâà 84,2

2. Ïîèñê äîíîðîâ 35,6

3. Ñîçäàíèå âëàñòíûìè ñòðóêòó-
ðàìè äëÿ âèäèìîñòè äåìîêðàòèè 17,8

4. Ëîááèðîâàíèå èíòåðåñîâ
êàêîé-ëèáî ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè,
äâèæåíèÿ 15,8

5. Ðåàëèçàöèÿ èäåé è èíòåðåñîâ
îäíîé êîíêðåòíîé ïåðñîíû 14,9

6. «Îòìûâàíèå ñðåäñòâ», óõîä
îò íàëîãîâ 13,9

7. Ñîçäàíèå äëÿ ïðèêðûòèÿ
äåéñòâèé ìàôèè 4

8. Âûæèâàíèå 2

9. “Çàïàñíîé àýðîäðîì” íà ñëó÷àé
óâîëüíåíèÿ 1

10.Ïðåñëåäîâàíèå ñâîèõ èíäèâè-
äóàëüíûõ öåëåé 1

11. Çàòðóäíèëèñü îòâåòèòü 2

Òàáëèöà 6.4*

Ðåàëüíûå öåëè ñîçäàíèÿ ÍÏÎ

*Ñîöèîëîãè÷åñêîå èññëåäîâàíèå ïî ïîäãîòîâêå îò÷åòà. Ãðóïïà «Öåíòðàëüíîàçèàòñêèé ïðîåêò», 2002 ã
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 Êàê âèäíî èç òàáëèöû 6.4 , ðåñïîíäåíòû â
ïîäàâëÿþùåì áîëüøèíñòâå ïðèçíàëè, ÷òî ÍÏÎ
ñîçäàþòñÿ äëÿ ó÷àñòèÿ â ðåøåíèè ïðîáëåì
íàøåãî îáùåñòâà, íî çà ýòèì èäóò òàêèå îòâå-
òû, êàê: «ïîèñê äîíîðîâ» è «ñîçäàíèå âëàñòÿ-
ìè äëÿ âèäèìîñòè äåìîêðàòèè». Íàñòîðîæåí-
íîå îòíîøåíèå ê ÍÏÎ â îáùåñòâå ïðèñóòñòâó-
åò. Èíòåðåñíî, ÷òî íè îäèí èç ïðåäñòàâèòåëåé
ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà íå ïðèçíàë, ÷òî ÍÏÎ
ñîçäàþòñÿ âëàñòüþ äëÿ âèäèìîñòè äåìîêðà-
òèè, à òðè îñòàëüíûå ãðóïïû ðåñïîíäåíòîâ, â
òîé èëè èíîé ìåðå,  ñîãëàñèëèñü ñ ýòèì óò-
âåðæäåíèåì. Òàêæå ñ îòâåòîì «îòìûâàíèå
ñðåäñòâ, óõîä îò íàëîãîâ» ñîãëàñèëèñü 25%
ïðåäñòàâèòåëåé êîììåð÷åñêîãî ñåêòîðà. À
25% ïðåäñòàâèòåëåé ÑÌÈ è àêàäåìè÷åñêèõ
èíñòèòóòîâ ïðèçíàëè, ÷òî ÍÏÎ ñîçäàþòñÿ äëÿ
ëîááèðîâàíèÿ èíòåðåñîâ êàêîé-ëèáî ïàðòèè
èëè äâèæåíèÿ. Òàêæå ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî
ïðåäñòàâèòåëè íåïðàâèòåëüñòâåííîãî ñåêòî-
ðà ïðîÿâèëè «ïàòðèîòèçì» - ìàêñèìàëüíî â
ïðîöåíòíîì îòíîøåíèè èìåííî ýòà ãðóïïà
âûáðàëà îòâåò, â êîòîðîì öåëüþ ñîçäàíèÿ ÍÏÎ
ñ÷èòàåòñÿ «ó÷àñòèå â ðåøåíèè ïðîáëåì íà-
øåãî îáùåñòâà» (90,2%).

Îöåíêó ýôôåêòèâíîñòè ÍÏÎ ðàñêðûâàåò
îòâåò ðåñïîíäåíòîâ íà âîïðîñ: «Ñôåðû ýô-
ôåêòèâíîé äåÿòåëüíîñòè ÍÏÎ»(Òàáëèöà 6.5)

Ðåñïîíäåíòû, êàê âèäíî èç òàáëèöû, âûäå-
ëèëè â êà÷åñòâå íàèáîëåå ýôôåêòèâíîé ñôå-
ðû äåÿòåëüíîñòè ïðîáëåìû æåíùèí, äåòåé,
ìîëîäåæè, ýêîëîãè÷åñêóþ ñôåðó, ñîöèàëüíóþ
ñôåðó, ïðîáëåìû äåìîêðàòèçàöèè è çàùèòû
ïðàâ ÷åëîâåêà. Â öåëîì ýòî îòðàæàåò ðåàëü-
íîå ïîëîæåíèå âåùåé. Ñóùåñòâóþò çàìåòíûå

îòëè÷èÿ â îöåíêàõ ïðåäñòàâèòåëÿìè ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ñåêòîðà è ïðåäñòàâèòåëÿìè ÑÌÈ
è àêàäåìè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ âêëàäà ÍÏÎ â äå-
ìîêðàòèçàöèþ îáùåñòâà è çàùèòó ïðàâ ÷å-
ëîâåêà: 8,3% è 31,3% ñîîòâåòñòâåííî.

Íà âûÿñíåíèå âîçìîæíîñòåé ïîâûøåíèÿ
ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè ÍÏÎ áûë íàïðàâ-
ëåí âîïðîñ: «Ñ êàêèìè ïðîáëåìàìè ñòàëêè-
âàåòñÿ ÍÏÎ â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè â Êàçàõ-
ñòàíå?» Îòâåòû ðåñïîíäåíòîâ ñâåäåíû â Òàá-
ëèöó 6.6.

Â êà÷åñòâå îñíîâíûõ ïðîáëåì, ñ êîòîðû-
ìè ñòàëêèâàåòñÿ ÍÏÎ, íàçâàíû: ïàññèâíîñòü
íàñåëåíèÿ, îòñóòñòâèå äîñòàòî÷íûõ äåíåæíûõ
ñðåäñòâ, íåïîíèìàíèå ñî ñòîðîíû îáùåñòâà.
Ðåñïîíäåíòû ñäåëàëè âûâîä î òîì, ÷òî ýô-
ôåêòèâíîñòè ÍÏÎ ìåøàåò íåäîñòàòî÷íîå ñà-
ìîñîçíàíèå îáùåñòâà è îòñóòñòâèå ôèíàí-
ñîâ ó ÍÏÎ.

Îñíîâíàÿ ïðîáëåìà ÍÏÎ â íàñòîÿùåå âðå-
ìÿ â òîì, ÷òî ÍÏÎ íå ñòàëè ìàññîâûìè ñàìî-
äåÿòåëüíûìè îðãàíèçàöèÿìè, ñïîñîáíûìè àê-
òèâíî âëèÿòü íà ïðîöåññ ðàçâèòèÿ ñàìîãî
îáùåñòâà âî âñåõ âàæíåéøèõ åãî àñïåêòàõ.
Ñëåäîâàòåëüíî, ÍÏÎ íå ïîðîæäàþò «ñðåäó
ñâîåãî îáèòàíèÿ», íå ïðîáóæäàþò â îáùåñòâå
îñîçíàíèå çíà÷èìîñòè ñàìîãî îáùåñòâà. Ïàñ-
ñèâíîñòü îáùåñòâà, êîòîðóþ îòìåòèëè ìíîãèå
ðåñïîíäåíòû â êà÷åñòâå îäíîé èç ãëàâíûõ
ïðè÷èí íåäîñòàòî÷íîé ýôôåêòèâíîñòè ÍÏÎ, ïî-
ðîæäåíà, âî ìíîãîì, õîäîì ðåôîðì â Êàçàõ-
ñòàíå. Íà ñàìîì äåëå âîçìîæíîñòè âëèÿíèÿ
ïðàêòè÷åñêè íà âñå ïðîöåññû â Êàçàõñòàíå
åñòü, íî ôîðìû òàêîãî âëèÿíèÿ ñîâåðøåííî
íîâûå â ñðàâíåíèè ñ ïðåæíèìè - ïëàíîâûìè,

Ñîöèîëîãè÷åñêîå èññëåäîâàíèå ïî ïîäãîòîâêå îò÷åòà. Ãðóïïà «Öåíòðàëüíîàçèàòñêèé ïðîåêò», 2002 ã

1. Áëàãîòâîðèòåëüíàÿ
äåÿòåëüíîñòü 4,2 7,3 15 18,8

2. Äåìîêðàòèÿ è ïðàâà
÷åëîâåêà 8,3 9,8 6,3 31,3

3. Ïðîáëåìû æåíùèí,
äåòåé, ìîëîäåæè 29,2 17,1 25 25

4. Ýêîëîãè÷åñêàÿ ñôåðà 33,3 22 20 12,5

5. Ñîöèàëüíàÿ ñôåðà
(çäðàâîîõðàíåíèå, îáðà-
çîâàíèå, êóëüòóðà) 16,7 26,8 20 12,5

6. Çàòðóäíèëèñü îòâåòèòü 8,3 17,1 20 —

Âñåãî 100 100 100 100

Âàðèàíòû îòâåòà Ïðåäñòàâèòåëè ïî ãðóïïàì, %

ãîñóäàðñòâåííûé
ñåêòîð

íåïðàâèòåëü-
ñòâåííûé ñåêòîð

êîììåð÷åñêèé
ñåêòîð

ÑÌÈ, àêàäåìè÷åñ-
êèå èíñòèòóòû

Òàáëèöà 6.5

Ñôåðû ýôôåêòèâíîé äåÿòåëüíîñòè ÍÏÎ
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ñîöèàëèñòè÷åñêèìè. ÍÏÎ è ÿâëÿþòñÿ îäíîé
èç òàêèõ íîâûõ ôîðì. Ñëåäóåò ïîìíèòü, ÷òî â
ðûíî÷íûõ óñëîâèÿõ, êàêèìè áû íåðàçâèòûìè
îíè íå áûëè, ïîòðåáíîñòü â ñåáå, â ñâîåé äåÿ-
òåëüíîñòè íàäî ïðåäâàðèòåëüíî ïîðîæäàòü è
òîëüêî çàòåì îáùåñòâî åå âîñòðåáóåò. Òàê ÷òî
ó êàçàõñòàíñêîãî îáùåñòâà íåò èíîãî ïóòè,
êðîìå ðîñòà  àêòèâíîñòè, è ÍÏÎ – îäíî èç
ñðåäñòâ òàêîãî ðîñòà.

Íå ïîñëåäíþþ ðîëü â äåÿòåëüíîñòè ÍÏÎ
èãðàåò èõ ôèíàíñèðîâàíèå. Âîïðîñ îá èñòî÷-
íèêàõ ôèíàíñèðîâàíèÿ çâó÷àë òàê: «Íà êàêèå
ñðåäñòâà îñóùåñòâëÿþò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü
ÍÏÎ?» (â Äèàãðàììå 6.2 äàíû îòâåòû íà ýòîò
âîïðîñ).

Äîíîðñêóþ ïîääåðæêó êàê èñòî÷íèê ôè-
íàíñèðîâàíèÿ ÍÏÎ ïîñòàâèëè íà ïåðâîå ìå-
ñòî âñå ãðóïïû ðåñïîíäåíòîâ, êðîìå ïðåäñòà-
âèòåëåé êîììåð÷åñêîãî ñåêòîðà. Ïîñëåäíèå,
ïî àíàëîãèè ñî ñâîèìè îðãàíèçàöèÿìè, ïî-
ñ÷èòàëè, ÷òî ÍÏÎ ñóùåñòâóþò íà ñðåäñòâà, çà-
ðàáàòûâàåìûå îò îêàçàííûõ ÍÏÎ óñëóã. Ïðåä-
ñòàâèòåëè êîììåð÷åñêîãî ñåêòîðà âûñîêî

îöåíèëè âåðîÿòíîñòü äîíîðñêîé è ñïîíñîðñ-
êîé ïîääåðæêè ÍÏÎ. Ãîñóäàðñòâåííîå ôèíàí-
ñèðîâàíèå êàê èñòî÷íèê äåíåæíûõ ñðåäñòâ
ÍÏÎ îòìåòèëè 13,5% ïðåäñòàâèòåëåé ãîñó-
äàðñòâåííîãî ñåêòîðà, 24,4% ðåñïîíäåíòîâ èç
ÍÏÎ, 15% - ðåñïîíäåíòîâ îò êîììåð÷åñêîãî
ñåêòîðà è 13,5% - ïðåäñòàâèòåëåé ÑÌÈ è
àêàäåìè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ. Ïðîöåíò íåâûñîê.

Ñóùåñòâóåò ìíåíèå, ÷òî ÍÏÎ íåäîñòàòî÷-
íî õîðîøî èçâåñòíû â îáùåñòâå âñëåäñòâèå
ñëàáîãî îñâåùåíèÿ èõ äåÿòåëüíîñòü â ñðåä-
ñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, òî áûëî èíòå-
ðåñíî âûÿñíèòü ìíåíèå ðåñïîíäåíòîâ íà ýòó
òåìó. Áûë çàäàí âîïðîñ: «×òî Âû ìîæåòå ñêà-
çàòü îá îñâåùåíèè äåÿòåëüíîñòè ÍÏÎ â ÑÌÈ?»
Îòâåòû ðàñïðåäåëèëèñü ñëåäóþùèì îáðàçîì
(Òàáëèöà 6.7.):

Ðåñïîíäåíòû, ïðåäñòàâëÿþùèå ÍÏÎ, âûñ-
êàçàëè ïî ïîâîäó îñâåùåíèÿ äåÿòåëüíîñòè
ÍÏÎ òàêèå ñóæäåíèÿ: ïðèìåðíî ðàâíîå èõ
÷èñëî îòìåòèëè, ÷òî ÑÌÈ èãíîðèðóþò ÍÏÎ è,
÷òî ÑÌÈ íåîáúåêòèâíî îñâåùàþò äåÿòåëü-
íîñòü ÍÏÎ. Ýòî ñâÿçàíî, íà íàø âçãëÿä, ñ òîé

ÃËÀÂÀ 6.  ÎÁÇÎÐ ÊÀÇÀÕÑÒÀÍÑÊÈÕ ÍÅÏÐÀÂÈÒÅËÜÑÒÂÅÍÍÛÕ ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÉ

Èññëåäîâàíèå äëÿ îò÷åòà îá ÍÏÎ. Ãðóïïà
«Öåíòðàëüíîàçèàòñêèé ïðîåêò», 2002

 Èññëåäîâàíèå äëÿ îò÷åòà îá ÍÏÎ. Ãðóïïà «Öåíòðàëüíîàçèàòñêèé ïðîåêò», 2002

1. Îòñóòñòâèå äîñòàòî÷íûõ
ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ 54,2 82,9 70 81,3

2. Ïàññèâíîñòü íàñåëåíèÿ 66,7 51,2 70 75

3. Ïëîõîå òåõíè÷åñêîå
îñíàùåíèå 25 48,8 40 43,8

4. Íåãàòèâíîå îòíîøåíèå
ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà 16,7 41,5 35 50

5. Íåïîíèìàíèå ñî ñòîðî-
íû îáùåñòâåííîñòè 8,3 36,6 30 68,8

6. Îòñóòñòâèå èíôîðìàöèè
îá ÍÏÎ â ÑÌÈ 41,7 24,4 25 37,5

7. Íåïîíèìàíèå ñî ñòîðîíû
êîììåð÷åñêèõ ñòðóêòóð 8,3 34,1 25 43,8

8. Íåîáúåêòèâíîñòü ÑÌÈ 8,3 9,8 35 31,3

9. Íåçàèíòåðåñîâàííîñòü
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ
â äåÿòåëüíîñòè ÍÏÎ 0 2,4 0 6,3

10. Ñëàáàÿ çàêîíîäàòåëü-
íàÿ áàçà 0 4,9 0 0

11. Íàëîãè 0 2,4 0 0

12. Ñëàáûé ìåíåäæìåíò 0 0 0 6,3

13. Çàòðóäíèëèñü îòâåòèòü 4,2 0 5 0

Âàðèàíòû îòâåòà Ïðåäñòàâèòåëè ïî ãðóïïàì, %

ãîñóäàðñòâåííûé
ñåêòîð

íåïðàâèòåëü-
ñòâåííûé ñåêòîð

êîììåð÷åñêèé
ñåêòîð

ÑÌÈ, àêàäåìè÷åñ-
êèå èíñòèòóòû

Òàáëèöà 6.6

Ïðîáëåìû ÍÏÎ â Êàçàõñòàíå

Ñîöèîëîãè÷åñêîå èññëåäîâàíèå ïî ïîäãîòîâêå îò÷åòà. Ãðóïïà «Öåíòðàëüíîàçèàòñêèé ïðîåêò», 2002 ã
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íî îñâåùàåòñÿ ìàëî, èëè
òðåáóþò áîëåå ìàññèðî-
âàííîãî äàâëåíèÿ íà
ÑÌÈ, è òîëüêî òàêîå äàâ-
ëåíèå ñ÷èòàþò àêòèâíûì
( ðåñïîíäåíòû âûñêàçà-
ëè ìíåíèå, ÷òî ÑÌÈ èã-
íîðèðóþò äåÿòåëüíîñòü
ÍÏÎ, à åñëè è îñâåùàþò
åå, òî íåîáúåêòèâíî).
Ñàìè ïðåäñòàâèòåëè ÑÌÈ
è àêàäåìè÷åñêèõ èíñòè-
òóòîâ òàêæå ñ÷èòàþò, ÷òî
ÑÌÈ èãíîðèðóþò ÍÏÎ.
Êàê áû òî íè áûëî, íî îá-
ùèé âûâîä, êîòîðûé ìîæ-
íî ñäåëàòü â ñâÿçè ñ ýòèì
âîïðîñîì è îòâåòàìè íà
íåãî, òàêîâ: ÑÌÈ ñëåäóåò
â áîëüøåì îáúåìå è áî-
ëåå îáúåêòèâíî è ïðî-
ôåññèîíàëüíî îñâåùàòü

äåÿòåëüíîñòü ÍÏÎ â èíòåðåñàõ îáùåñòâà è
ñàìèõ ÍÏÎ.

Âàæíåéøèé àñïåêò äåÿòåëüíîñòè ÍÏÎ â Êà-
çàõñòàíå áûë çàòðîíóò âîïðîñîì: «Êàêîâû âçà-
èìîîòíîøåíèÿ ÍÏÎ ñ êîììåð÷åñêèìè ñòðóêòó-
ðàìè?» Õàðàêòåð ýòèõ îòíîøåíèé âî ìíîãîì
îïðåäåëÿåò áóäóùåå ÍÏÎ, òàê êàê îòíîøåíèÿ ñ
áèçíåñîì – âàæíåéøèå äëÿ ÍÏÎ â óñëîâèÿõ
ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè. Âîò êàê îòâåòèëè ðåñïîí-
äåíòû íà ýòîò âîïðîñ (Òàáëèöà 6.8).

Âñå ðåñïîíäåíòû åäèíîäóøíû âî ìíåíèè,
÷òî ÍÏÎ ñëàáî ñîòðóäíè÷àþò ñ êîììåð÷åñêè-

*Ñîöèîëîãè÷åñêîå èññëåäîâàíèå ïî ïîäãîòîâêå îò÷åòà. Ãðóïïà «Öåíòðàëüíîàçèàòñêèé ïðîåêò». 2002 ã

1. ÑÌÈ àêòèâíî îñâåùàþò
äåÿòåëüíîñòü ÍÏÎ 29,2 26,8 5 25

2. ÑÌÈ èãíîðèðóþò/íå
îáðàùàþò âíèìàíèÿ
íà äåÿòåëüíîñòü ÍÏÎ 29,2 26,8 30 43,8

3. ÑÌÈ íåîáúåêòèâíî
îñâåùàþò äåÿòåëüíîñòü
ÍÏÎ 16,7 29,3 25 12,5

4. Îñâåùàþò íåäîñòà-
òî÷íî àêòèâíî 25 12,2 35 18,8

5. Çàòðóäíèëèñü îòâåòèòü — 4,9 5 —

Âàðèàíòû îòâåòà Ïðåäñòàâèòåëè ïî ãðóïïàì, %

ãîñóäàðñòâåííûé
ñåêòîð

íåïðàâèòåëü-
ñòâåííûé ñåêòîð

êîììåð÷åñêèé
ñåêòîð

ÑÌÈ, àêàäåìè÷åñ-
êèå èíñòèòóòû

Òàáëèöà 6.7*

Óðîâåíü îñâåùåíèÿ äåÿòåëüíîñòè ÍÏÎ â ÑÌÈ

Äèàãðàììà 6.2*

                  Èñòî÷íèêè ôèíàíñèðîâàíèÿ ÍÏÎ

áîëüøîé ðîëüþ, êîòîðóþ èãðàþò ÑÌÈ â îá-
ùåñòâå: ÑÌÈ ìîãóò, âëèÿÿ íà ñîçíàíèå, êàê áû
ïîðîæäàòü íîâóþ ðåàëüíîñòü, äåëàòü ðåàëü-
íîå íåðåàëüíûì è - íàîáîðîò. Ïîýòîìó ïðåä-
ñòàâèòåëè íåïðàâèòåëüñòâåííîãî ñåêòîðà ñâÿ-
çûâàþò, âî ìíîãîì, èìåííî ñî ÑÌÈ âñþ ïðî-
òèâîðå÷èâîñòü îñâåùåíèÿ äåÿòåëüíîñòè ÍÏÎ.
Ïðåäñòàâèòåëè êîììåð÷åñêîãî ñåêòîðà, âåðî-
ÿòíî,  èìåþò äåëî ñî ñïåöèàëüíûìè èçäàíè-
ÿìè, â êîòîðûõ äåÿòåëüíîñòü ÍÏÎ äåéñòâèòåëü-
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ìè ñòðóêòóðàìè, à ïðåäñòàâèòåëè íåïðàâèòåëü-
ñòâåííîãî ñåêòîðà (22%) îòìåòèëè ê òîìó æå,
÷òî ÍÏÎ âîâñå íå ñîòðóäíè÷àþò ñ êîììåð÷åñ-
êèìè ñòðóêòóðàìè. Ìíåíèå ðåñïîíäåíòîâ îò-
ðàæàåò âèäåíèå îáùåñòâîì âçàèìîäåéñòâèÿ
ÍÏÎ è áèçíåñà. Â èçâåñòíîé ìåðå ÍÏÎ è áèç-
íåñ ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé êðàéíèå ïîëþñà êà-
çàõñòàíñêîãî îáùåñòâà: íåçíà÷èòåëüíîå ÷èñ-
ëî ïðåóñïåâøèõ â íîâûõ óñëîâèÿõ (áèçíåñ) è
îãðîìíîå êîëè÷åñòâî íàñåëåíèÿ, ïîêà íå íà-
øåäøåãî ñåáå ìåñòà è ïîòîìó áåäíîãî (ÍÏÎ,
ïî èäåå, îòðàæàþò èíòåðåñû ýòèõ ñëîåâ îáùå-
ñòâà). Áîëåå òåñíîå è ïëîäîòâîðíîå ñîòðóä-
íè÷åñòâî ÍÏÎ è áèçíåñà áûëî áû æåëàòåëüíî,
òàê êàê, êîñâåííî, îíî îçíà÷àëî áû îïðåäåëåí-
íóþ èíòåãðàöèþ îáùåñòâà, ñåé÷àñ êðàéíå ïî-
ëÿðèçîâàííîãî, ÷òî, êàê èçâåñòíî, îïàñíî äëÿ
ñòàáèëüíîñòè ãîñóäàðñòâà. Îòñóòñòâèå çàìåò-
íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ÍÏÎ è áèçíåñà ãîâîðèò
òàêæå î òîì, ÷òî áèçíåñ ïîêà íå äîñòèã â Êà-
çàõñòàíå òàêîãî óðîâíÿ, êîãäà îí ñàì íóæäàåò-
ñÿ â ÍÏÎ, ðåøàÿ ñ èõ ïîìîùüþ ñâîè çàäà÷è:
îáùåñòâåííîé ëåãàëèçàöèè, ñîçäàíèÿ ïîçèòèâ-
íîãî èìèäæà, ðåêëàìû è ò.ä.

Ïîñêîëüêó îáùåñòâî ïîêà íå ñòàëî ñàìî-
äåÿòåëüíûì, î÷åíü ìíîãîå çàâèñèò îò ïîçè-
öèè ïðàâèòåëüñòâà. Íå ÿâëÿåòñÿ èñêëþ÷åíè-
åì è âñÿ ñôåðà, ñâÿçàííàÿ ñ äåÿòåëüíîñòüþ
ÍÏÎ. Ïîýòîìó âïîëíå óìåñòåí âîïðîñ, çàäàí-
íûé ðåñïîíäåíòàì: «×òî áû Âû ìîãëè ïîðå-
êîìåíäîâàòü ïðàâèòåëüñòâó äëÿ ðåøåíèÿ ïðî-
áëåì íåïðàâèòåëüñòâåííîãî ñåêòîðà?» Âîò ÷òî
îòâåòèëè ðåñïîíäåíòû (Òàáëèöà 6.9)

Ñîöèîëîãè÷åñêîå èññëåäîâàíèå ïî ïîäãîòîâêå îò÷åòà. Ãðóïïà «Öåíòðàëüíîàçèàòñêèé ïðîåêò», 2002 ã

1. Êîììåð÷åñêèå ñòðóê-
òóðû àêòèâíî ñîòðóäíè-
÷àþò ñ ÍÏÎ 12,5 2,4 10 6,3

2. ÍÏÎ íåçíà÷èòåëüíî
ñîòðóäíè÷àþò ñ êîììåð-
÷åñêèìè ñòðóêòóðàì 62,5 56,1 75 81,3

3. ÍÏÎ íå ñîòðóäíè÷àþò
ñ êîììåð÷åñêèìè
ñòðóêòóðàìè 8,3 22 5 6,3

4. Êîììåð÷åñêèå ñòðóê-
òóðû îòðèöàòåëüíî
îòíîñÿòñÿ ê äåÿòåëü-
íîñòè ÍÏÎ 4,2 17,1 5 6,3

5. Çàòðóäíèëèñü îòâåòèòü 12,5 2,4 5 —

Âàðèàíòû îòâåòà Ïðåäñòàâèòåëè ïî ãðóïïàì, %

ãîñóäàðñòâåííûé
ñåêòîð

íåïðàâèòåëü-
ñòâåííûé ñåêòîð

êîììåð÷åñêèé
ñåêòîð

ÑÌÈ, àêàäåìè÷åñ-
êèå èíñòèòóòû

Òàáëèöà 6.8

Âçàèìîîòíîøåíèÿ ÍÏÎ ñ êîììåð÷åñêèì ñåêòîðîì

Â öåëîì, ðåêîìåíäàöèè, ñäåëàííûå äëÿ
óëó÷øåíèÿ äåÿòåëüíîñòè ÍÏÎ, íå òðåáóþò îò
ïðàâèòåëüñòâà êàðäèíàëüíîãî ïåðåñìîòðà îò-
íîøåíèÿ ê ÍÏÎ, êðîìå ïðåäëîæåíèÿ îá èõ öå-
ëåâîì ôèíàíñèðîâàíèè. Ðåêîìåíäàöèè, â îñ-
íîâíîì, êîððåëèðóþò ñ òåìè ïðîáëåìàìè, ñ
êîòîðûìè ñòàëêèâàåòñÿ ñåêòîð ÍÏÎ. Ïðåäñòà-
âèòåëè ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà ñ÷èòàþò, ÷òî
ïðàâèòåëüñòâó íåîáõîäèìî ðàçâèâàòü ïàðòíåð-
ñêèå îòíîøåíèÿ ñ ñåêòîðîì ÍÏÎ; ïðåäñòàâè-
òåëè æå ÍÏÎ ñ÷èòàþò, ÷òî ýòîìó ñïîñîáñòâî-
âàëî áû óëó÷øåíèå çàêîíîäàòåëüíîé áàçû äëÿ
ÍÏÎ, à òàêæå ó÷åò ìíåíèÿ ÍÏÎ ïðè ïðèíÿòèè
ðåøåíèé. Áîëüøèíñòâî ðåñïîíäåíòîâ âî âñåõ
ãðóïïàõ îòìåòèëè íåîáõîäèìîñòü íàëàæèâà-
íèÿ ìåõàíèçìà ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñèðî-
âàíèÿ ñåêòîðà ÍÏÎ.

Òàê êàê î÷åíü ÷àñòî â îòâåòàõ ðåñïîíäåí-
òîâ çâó÷àëà òåìà çàêîíîäàòåëüíîé áàçû äåÿ-
òåëüíîñòè ÍÏÎ, òî óìåñòíî îöåíèòü, íàñêîëüêî
ðåñïîíäåíòû çíàþò ýòó áàçó. Áûë çàäàí âîï-
ðîñ: «Çíàåòå ëè Âû ÷òî-íèáóäü î ñëåäóþùèõ
çàêîíîïðîåêòàõ, ïðèçâàííûõ ñïîñîáñòâîâàòü
ðàçâèòèþ äåÿòåëüíîñòè ÍÏÎ?». Âîò êàê îòâå-
òèëè ðåñïîíäåíòû (Äèàãðàììà 6.3).

Ðåçóëüòàòû îïðîñà ïî ýòîìó ïóíêòó ïîêà-
çûâàþò íåäîñòàòî÷íîå çíàíèå ðåñïîíäåíòà-
ìè çàêîíîïðîåêòîâ, èìåþùèõ îòíîøåíèå ê
äåÿòåëüíîñòè ÍÏÎ, ÷òî ìîæåò ãîâîðèòü î íåî-
ïðàâäàííîñòè èõ íàäåæä íà ïîâûøåíèå ýô-
ôåêòèâíîñòè ÍÏÎ ñ èçìåíåíèåì çàêîíîäà-
òåëüíîé áàçû.

ÃËÀÂÀ 6.  ÎÁÇÎÐ ÊÀÇÀÕÑÒÀÍÑÊÈÕ ÍÅÏÐÀÂÈÒÅËÜÑÒÂÅÍÍÛÕ ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÉ
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Äèàãðàììà 6.3*

Óðîâåíü îñâåäîìëåííîñòè î çàêîíîäàòåëüñòâå â ñôåðå ÍÏÎ

1. Âûäåëÿòü öåëåâîå
ôèíàíñèðîâàíèå 4,2 7,3 5 18,8

2. Ïðèñëóøèâàòüñÿ
ê ìíåíèþ ÍÏÎ 0 12,2 10 18,8

3. Ìàòåðèàëüíàÿ è àäìèíè-
ñòðàòèâíàÿ ïîääåðæêà 0 7,3 15 12,5

4. Ïðèíÿòü çàêîí äëÿ
îáëåã÷åíèÿ ðåãèñòðà-
öèè ÍÏÎ 0 2,4 0 6,3

5. Ïðèçíàòü ÍÏÎ 4,2 7,3 0 0

6. Ñîçäàòü äèàëîãîâóþ
ïëîùàäêó
ÍÏÎ-Ãîñóäàðñòâî 0 7,3 0 6,3

7. Ïðèíÿòü çàêîí î ãîñó-
äàðñòâåííîì çàêàçå 0 4,9 0 0

8. Ïîðó÷èòü ÍÏÎ ïðîâî-
äèòü ìîíèòîðèíã ñè-
òóàöèè â ñòðàíå 0 2,4 0 0

9. Ñîçäàòü ëüãîòû
äëÿ ÍÏÎ 0 4,9 0 0

10. Ïðîâîäèòü òåíäåðû 4,2 2,4 0 0

11. Àêòèâèçèðîâàòü ïðè-
íÿòèå çàêîíà
«Î ëîááèðîâàíèè» 0 0 0 6,3

12. Ïåðåñìîòðåòü çàêîíî-
äàòåëüíóþ áàçó 4,2 12,2 0 0

13. Ïàðòíåðñòâî ìåæäó
ÍÏÎ è îðãàíàìè âëàñòè 8,3 0, 0 0

14. Áåñïðîöåíòíîå
êðåäèòîâàíèå 0 2,4 0 0

15. Çàòðóäíèëèñü îòâåòèòü 8,3 0 10 0

Âàðèàíòû îòâåòà Ïðåäñòàâèòåëè ïî ãðóïïàì, %
ãîñóäàðñòâåííûé

ñåêòîð
íåïðàâèòåëü-

ñòâåííûé ñåêòîð
êîììåð÷åñêèé

ñåêòîð
ÑÌÈ, àêàäåìè÷åñ-

êèå èíñòèòóòû

Òàáëèöà 6.9*
Âçàèìîäåéñòâèå ãîñóäàðñòâà ñ ñåêòîðîì ÍÏÎ

*Ñîöèîëîãè÷åñêîå èññëåäîâàíèå ïî ïîäãîòîâêå îò÷åòà. Ãðóïïà «Öåíòðàëüíîàçèàòñêèé ïðîåêò», 2002 ã
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Ïîäâîäÿ èòîãè àíàëèçà ñîöèîëîãè÷åñêîãî
èññëåäîâàíèÿ â îòíîøåíèè ýôôåêòèâíîñòè
äåÿòåëüíîñòè ÍÏÎ â Êàçàõñòàíå, îòìåòèì ñëå-
äóþùèå âàæíûå ìîìåíòû.

Âî-ïåðâûõ, ÍÏÎ, íåñìîòðÿ íà íåäîñòàòî÷-
íî øèðîêóþ èçâåñòíîñòü, âñå æå ïðèñóòñòâó-
þò â ñîçíàíèè êàçàõñòàíñêîãî îáùåñòâà.
Ïðåäñòàâèòåëè ðàçëè÷íûõ ñëîåâ õîðîøî îñ-
âåäîìëåíû î áëàãîòâîðèòåëüíîé äåÿòåëüíîñ-
òè ÍÏÎ. Ðåñïîíäåíòû ñ÷èòàþò, ÷òî ÍÏÎ ñïî-
ñîáíî ëèøü ÷àñòè÷íî ðåøàòü îòäåëüíûå ïðî-
áëåìû ðàçâèòèÿ ðåñïóáëèêè, ÷òî åùå ðàç
ïîäòâåðæäàåò íåîáõîäèìîñòü âçàèìîäåéñòâèÿ
ÍÏÎ ñ ãîñóäàðñòâåííûì è êîììåð÷åñêèì ñåê-
òîðàìè äëÿ äîñòèæåíèÿ íàèëó÷øåãî ðåçóëü-
òàòà. Â ðåçóëüòàòå äèñêóññèé î âçàèìîäåé-
ñòâèè êîììåð÷åñêîãî ñåêòîðà ñ ÍÏÎ, âûÿñíè-
ëàñü íåîáõîäèìîñòü óãëóáëåíèÿ ýòèõ
îòíîøåíèé, òàê êàê ýòè äâà ñåêòîðà îáùåñòâà
îïðåäåëÿþò â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ óðîâåíü åãî
ðàçâèòèÿ, è èìåííî ñ ýòèìè ñåêòîðàìè ñâÿçà-
íà àêòèâíîñòü íàñåëåíèÿ, ÿâëÿþùàÿñÿ, â êî-
íå÷íîì ñ÷åòå, «ýíåðãèåé» ðàçâèòèÿ ãîñóäàð-
ñòâà.

Âî-âòîðûõ, â õîäå îïðîñà áûëî óêàçàíî
îêîëî 30 àêòóàëüíûõ ïðîáëåì ðàçâèòèÿ Êà-
çàõñòàíà, à èç îòâåòîâ ñëåäóåò, ÷òî ÍÏÎ ÷àñ-
òè÷íî ìîãóò ðåøàòü 6-7 èç ýòèõ ïðîáëåì, ñëå-

äîâàòåëüíî ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî
îáùåñòâî íå î÷åíü âåðèò â ñïîñîáíîñòü ÍÏÎ
óëó÷øèòü ñèòóàöèþ â ñòðàíå. Òåì íå ìåíåå,
ðåñïîíäåíòû óêàçàëè íà îñíîâíûå ñôåðû äå-
ÿòåëüíîñòè, â êîòîðûõ ÍÏÎ äåéñòâóþò íàèáî-
ëåå àêòèâíî è ïðîäóêòèâíî.

 Â-òðåòüèõ, â êà÷åñòâå îñíîâíîãî èñòî÷íè-
êà ôèíàíñèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè ÍÏÎ ðåñ-
ïîíäåíòû óêàçàëè äîíîðñêóþ ïîääåðæêó ìåæ-
äóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé. Ó÷àñòíèêè îïðîñà
ïîñ÷èòàëè âîçìîæíûì îñóùåñòâëåíèå ãîñó-
äàðñòâåííîé ïîääåðæêè ÍÏÎ. Êðîìå òîãî, îíè
îòìåòèëè íåîáõîäèìîñòü ñîòðóäíè÷åñòâà ÍÏÎ
ñ êîììåð÷åñêèì ñåêòîðîì.

Â-÷åòâåðòûõ, â êà÷åñòâå îäíîé èç îñíîâ-
íûõ ïðîáëåì ðàçâèòèÿ ñåêòîðà ÍÏÎ ðåñïîí-
äåíòàìè îòìå÷àåòñÿ íåîáõîäèìîñòü äàëüíåé-
øåãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüíîé
áàçû ÍÏÎ. Îäíàêî, ðåñïîíäåíòû ïðàêòè÷åñêè
íå çíàêîìû ñ íîâûìè çàêîíîïðîåêòàìè, êîòî-
ðûå äîëæíû ïîâëèÿòü íà ñòàíîâëåíèå ñåêòî-
ðà ÍÏÎ â ðåñïóáëèêå.

È, íàêîíåö, â-ïÿòûõ - è ýòî îñíîâíîå - ïå-
ðåä êàçàõñòàíñêèì îáùåñòâîì âñòàåò  çàäà-
÷à óãëóáëåíèÿ è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ äåÿòåëü-
íîñòè âñåé ñèñòåìû ÍÏÎ, ÷òî òðåáóåò áîëåå
àêòèâíîãî ó÷àñòèÿ â èõ ðàáîòå ìíîãèõ ñîöè-
àëüíûõ ñëîåâ, ïîâûøåíèÿ ãðàæäàíñêîé àêòèâ-
íîñòè íàñåëåíèÿ.

���
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Ýôôåêòèâíîñòü äåÿòåëüíîñòè ÍÏÎ â Êà-
çàõñòàíå è îòíîøåíèå ê ÍÏÎ ðàçëè÷íûõ ñëî-
åâ êàçàõñòàíñêîãî îáùåñòâà áûëè èññëåäî-
âàíû òàêæå ìåòîäîì îáñóæäåíèÿ â ôîêóñ-
ãðóïïàõ.

Ãðóïïîâûå îáñóæäåíèÿ áûëè ïðîâåäåíû:

1. Â ìîëîäåæíîé öåëåâîé ãðóïïå ÍÏÎ «Ìî-
ëîäåæíàÿ èíôîðìàöèîííàÿ ñëóæáà Êà-
çàõñòàíà» - ãðóïïà ÌÈÑÊ.

2. Â ãðóïïå îäèíîêèõ ìàòåðåé, öåëåâîé
ãðóïïå ÍÏÎ «Àññîöèàöèÿ «Ìîëäið» -
ãðóïïà Ìîëäið.

3. Â ãðóïïå ìèãðàíòîâ, öåëåâîé ãðóïïå ÍÏÎ
«Äåòñêèé ôîíä» è «Âàéíàõ» - ãðóïïà
Âàéíàõ.

4. Â ãðóïïå ïåíñèîíåðîâ, öåëåâîé ãðóïïå
ÍÏÎ «Àññîöèàöèÿ «Ïîêîëåíèå» - ãðóï-
ïà Ïîêîëåíèå.

5. Â ãðóïïå âíóòðåííèõ ìèãðàíòîâ- áåçäîì-
íûõ, ÿâëÿþùåéñÿ öåëåâîé ãðóïïîé ÍÏ0
«Àññîöèàöèÿ îáùåñòâ «Áàñïàíà» - ãðóï-
ïà Áàñïàíà.

Ïðàêòè÷åñêè âñåõ ó÷àñòíèêîâ ãðóïïîâûõ
äèñêóññèé ìîæíî îòíåñòè ê ñîöèàëüíî óÿç-
âèìûì ñëîÿì íàñåëåíèÿ, ýòî ïåíñèîíåðû, ìèã-
ðàíòû, îäèíîêèå ìàòåðè, ìîëîäåæü. Îíè îá-
ðàçóþò öåëåâûå ãðóïïû íàèáîëåå êðóïíûõ è
ýôôåêòèâíûõ ÍÏÎ. Èìåÿ ñîâåðøåííî ðàçíûé
ïîëîâîçðàñòíîé ñîñòàâ è ñîöèàëüíûé ñòàòóñ,
âñå îíè íóæäàþòñÿ â ïîääåðæêå èçâíå è ïî-
ëó÷àþò åå ñî ñòîðîíû ÍÏÎ, äåÿòåëüíîñòü êî-
òîðûõ èìååò ñîöèàëüíóþ íàïðàâëåííîñòü. Ó
ìíîãèõ ó÷àñòíèêîâ ñóùåñòâóþò îáùèå ïðîáëå-
ìû, òàêèå êàê îòñóòñòâèå äîñòàòî÷íûõ äåíåæ-
íûõ ñðåäñòâ, íåóñòðîåííîñòü â æèçíè, íåóìå-
íèå ïðèñïîñîáèòüñÿ ê íîâûì óñëîâèÿì. Íî ó÷à-
ñòíèêîâ îáúåäèíÿåò àêòèâíàÿ æèçíåííàÿ
ïîçèöèÿ, îíè ñ÷èòàþò, ÷òî äîëæíû çàíèìàòüñÿ
ñàìîïîìîùüþ. Îíè - àêòèâíûå ó÷àñòíèêè èõ
äåÿòåëüíîñòè, äîáðîâîëüöû, ãîòîâûå âñå ñâî-
áîäíîå âðåìÿ îòäàâàòü ñâîåé îðãàíèçàöèè. Êàê
ïîêàçàëè ðåçóëüòàòû ïðîâåäåííîãî èññëåäî-
âàíèÿ, ó÷àñòíèêè, êàê ïðàâèëî, â êóðñå âñåõ
ñîáûòèé, ïðîèñõîäÿùèõ â èõ ÍÏÎ. Ó÷àñòèå â
ïðîãðàììàõ è ïðîåêòàõ ÍÏÎ äëèòñÿ ãîäàìè,
îíè ïðèâîäÿò çà ñîáîé ÷ëåíîâ ñåìåé, äðóçåé,
ïðîñòî çíàêîìûõ. Ó âñåõ ó÷àñòíèêîâ ãðóïï íà-
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áëþäàåòñÿ òàêàÿ çàêîíîìåðíîñòü: ïîïàâ â
ïðîãðàììó ÍÏÎ êàê ïîëüçîâàòåëü ñîîòâåòñòâó-
þùåé öåëåâîé ãðóïïû, îí ïîñòåïåííî ñòàíî-
âèòñÿ äîâîëüíî àêòèâíûì ó÷àñòíèêîì. Ìíî-
ãèå ïðîãðàììû è ïðîåêòû ÍÏÎ íàöåëåíû
èìåííî íà ðàçâèòèå èíèöèàòèâû íàñåëåíèÿ â
òîé èëè èíîé ñôåðå.

Êðîìå îáùèõ äëÿ âñåõ ó÷àñòíèêîâ õàðàê-
òåðèñòèê, èìåþòñÿ è ðàçëè÷èÿ. Ìîëîäåæíîé
ãðóïïå â áîëüøåé ñòåïåíè ïðèñóù îïòèìèçì,
ðàçíîñòîðîííèå èíòåðåñû, øèðîêèé êðóã îá-
ùåíèÿ. Îíè åùå íå èìåþò ñîáñòâåííûõ ñå-
ìåé, ïîýòîìó îíè áîëåå ìîáèëüíû, àêòèâíû. Ó
îäèíîêèõ ìàòåðåé è ìèãðàíòîâ áîëüøå ïðî-
áëåì ñâÿçàíî ñ âîñïèòàíèåì äåòåé è èõ áó-
äóùèì, áûòîâûìè ïðîáëåìàìè, ÷òî äåëàåò èõ
æèçíü íå òàêîé äèíàìè÷íîé, êàê ó ìîëîäåæ-
íîé ãðóïïû, íî è íå îòðàæàåòñÿ íà àêòèâíîñ-
òè æèçíåííîé ïîçèöèè. Ïåíñèîíåðîâ îòëè÷à-
åò áîëüøàÿ ïîòðåáíîñòü â çàùèòå, òàê êàê ìíî-
ãèå èç íèõ îäèíîêè, è íå èìåþò íèêàêîé
ïîääåðæêè ñî ñòîðîíû. Äëÿ ìíîãèõ èç íèõ ó÷à-
ñòèå â ïðîãðàììàõ ÍÏÎ ÿâëÿåòñÿ íå òîëüêî
ïîääåðæêîé, íî è ïðàêòè÷åñêè åäèíñòâåííûì
ñïîñîáîì îáùåíèÿ ñ îêðóæàþùèì ìèðîì, â
÷åì îíè èñïûòûâàþò ãëóáîêóþ ïîòðåáíîñòü.

Íèæå ïðèâîäÿòñÿ ðåçóëüòàòû äèñêóññèé â
ôîêóñ-ãðóïïàõ ïî òàêèì òåìàì, êàê:

Ìîëîäåæíàÿ èíôîðìàöèîííàÿ ñëóæáà Êàçàõñòàíà:
Àêöèÿ ïðîòèâ íàðêîòèêîâ — “Ìû óìååì æèòü”



53

•  Êòî ðåøàåò ïðîáëåìû ñåêòîðà ÍÏÎ è
êàêèì îáðàçîì?

•  Ìîæåò ëè ïðàâèòåëüñòâî ïîääåðæèâàòü
ÍÏÎ?

•  Â êàêèõ ôîðìàõ êîììåð÷åñêèå îðãàíè-
çàöèè îêàçûâàþò ïîìîùü ÍÏÎ?

•  Óðîâåíü îñâåäîìëåííîñòè îá ÍÏÎ, î êîí-
êðåòíûõ ÍÏÎ, î ôèíàíñèðîâàíèè, ñòåïåíü
äîâåðèÿ ñâîèì ÍÏÎ

•  Ýôôåêòèâíîñòü äåÿòåëüíîñòè ÍÏÎ.

Îáùåå âîñïðèÿòèå ïðîáëåì ðàçâèòèÿ
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí

Ãëàâíîé ïðîáëåìîé ó÷àñòíèêè âñåõ ãðóïï
íàçûâàëè ýêîíîìè÷åñêóþ: ðàçâàë ïðîèçâîä-
ñòâà, áåçðàáîòèöó, íèùåòó, îòñóòñòâèå ñîöèàëü-
íîé çàùèòû íàñåëåíèÿ è ïåðñïåêòèâ íà áó-
äóùåå, îñîáåííî äëÿ ìîëîäåæè. Ïðàêòè÷åñêè
äëÿ âñåõ ãðóïï ó÷àñòíèêîâ  íàèáîëåå âàæíàÿ
ïðîáëåìà - áåçðàáîòèöà. Ïåíñèîíåðîâ â áîëü-
øåé ñòåïåíè âîëíóåò ñëàáàÿ ñîöèàëüíàÿ ïî-
ëèòèêà ãîñóäàðñòâà è îäíîâðåìåííî ìîëîäåæ-
íàÿ ïîëèòèêà, îíè ïîëàãàþò, ÷òî åñëè Ïðàâè-
òåëüñòâî Êàçàõñòàíà íå çàéìåòñÿ åå
ðàçðàáîòêîé, òî ìîëîäîå ïîêîëåíèå áóäåò ïðî-
ñòî ïîòåðÿíî. Ïåíñèîíåðû èñïûòûâàþò áîëü-
øóþ îáèäó íà ãîñóäàðñòâî, îíè ñòàâÿò â âèíó
ïðàâèòåëüñòâó ñëàáóþ ñîöèàëüíóþ ïîëèòèêó.
Îäèíîêèõ ìàòåðåé, ÷å÷åíñêèõ áåæåíöåâ è ïå-
ðåñåëåíöåâ òàêæå î÷åíü âîëíóåò íåóñòðîåí-
íîñòü èõ äåòåé è îòñóòñòâèå áóäóùåãî (âîç-
ìîæíîñòü ïîëó÷åíèÿ îáðàçîâàíèÿ, òðóäîóñòðîé-
ñòâî).  Ñåðüåçíîé ïðîáëåìîé ó÷àñòíèêè
íàçûâàþò ïðîáëåìó íàðêîìàíèè. Ìíîãèå ó÷à-

ñòíèêè äèñêóññèé óêàçûâàëè íà íèçêèé óðî-
âåíü ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ â ðåñïóá-
ëèêå, åãî íåäîñòóïíîñòü äëÿ ìàëîîáåñïå÷åí-
íûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ.

 «Â íàøåì ãîñóäàðñòâå - ãåíîöèä ñòàðèêîâ,
òîãî ïîêîëåíèÿ, êîòîðîå íà ñâîèõ ïëå÷àõ âûíåñëî
âîéíó, ãîëîä. À ñåé÷àñ íàì äîñòàëàñü ãîëîäíàÿ è
õîëîäíàÿ ñòàðîñòü. Íàøå ïîêîëåíèå – â áîëüøèí-
ñòâå îäèíîêèå ëþäè, ïîòîìó ÷òî ìû íå ìîãëè
ðîæàòü äåòåé, òàê êàê äåòåé íå âî ÷òî áûëî
çàâåðíóòü» (ãðóïïà Ïîêîëåíèå).

«Âîîáùå â òå÷åíèå ãîäà äåòÿì çàíÿòüñÿ íå÷åì,
ìàìà îäíà, îíà ðàáîòàåò, ÷òîáû íàêîðìèòü äå-
òåé. È îíè ñèäÿò äîìà è íà÷èíàþò ïèòü, êóðèòü,
êîëîòüñÿ. Âîò ïîïàëèñü òàêèå äðóçüÿ - çíàêîìûå,
äàæå â øêîëå îíè çíàêîìÿòñÿ. Êòî íàðêîòèêè ïðî-
äàåò, îíè ñòàðàþòñÿ îõâàòèòü áîëüøèé êðóã ëþ-
äåé. Ïîýòîìó âî ìíîãèõ  ðàéîíàõ ãîðîäà  Àëìàòû
î÷åíü ðàçâèòà íàðêîìàíèÿ» (ãðóïïà Ìîëäið).

 «Âèäèòå, íà ðàáîòó èäòè, ñêàçàòü, ÷òî ìû
êîðåííûå æèòåëè çäåñü íåâîçìîæíî,  âîîáùå, ìû
è íå ðàáîòàåì èç-çà ýòîãî, íàñ çà ëþäåé íå ñ÷èòà-
þò» (ãðóïïà Âàéíàõ).

Êòî ðåøàåò ïðîáëåìû
è êàêèì îáðàçîì

Îñíîâíàÿ ìàññà ó÷àñòíèêîâ ñ÷èòàåò, ÷òî
íàçâàííûìè ïðîáëåìàìè ìàëî êòî çàíèìàåò-
ñÿ. Â áîëüøåé ñòåïåíè â ðåøåíèè êîíêðåòíûõ
ïðîáëåì ó÷àñòâóþò ÍÏÎ. Åñòü òî÷êà çðåíèÿ, ÷òî
ãîñóäàðñòâåííûå ñòðóêòóðû è íå ìîãóò ïîëíî-
ñòüþ ðåøèòü âûøåïåðå÷èñëåííûå ïðîáëåìû,
è ïîýòîìó îíè äîëæíû ðàáîòàòü ñîâìåñòíî ñ
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ÀÑÑÎÖÈÀÖÈß ÞÍÛÕ ËÈÄÅÐÎÂ

«ÌÎËÎÄÛÅ Ó×ÀÒ ÌÎËÎÄÛÕ»

Àññîöèàöèÿ þíûõ ëèäåðîâ (ÀÞË) áûëà ñîçäàíà â 1994 ãîäó.  Öåëü îðãàíèçàöèè - ðàçâèòèå
ìîëîäåæíîé èíèöèàòèâû â ðåñïóáëèêå, âîâëå÷åíèå  ìîëîäûõ  â ïðîöåññ äåìîêðàòè÷åñêèõ ðåôîðì
è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ïóòåì ïîäãîòîâêè ê ëèäåðñòâó ÷åðåç ãðàæäàíñêîå îáðàçîâàíèå.

Ëåòîì 2001 ãîäà ÀÞË â ñîòðóäíè÷åñòâå ñ ÞÍÈÑÅÔ îðãàíèçîâàëà êàìïàíèþ «Ñêàæèòå «ÄÀ»
ðàäè äåòåé» â ðàìêàõ Âñåìèðíîãî äâèæåíèÿ â çàùèòó äåòåé.  Â ëåòíåì ëàãåðå ïðåäñòàâèòåëè 12
ìîëîäåæíûõ îðãàíèçàöèé – áîëåå 100 ÷åëîâåê -  áûëè îáó÷åíû íàâûêàì ïðîâåäåíèÿ îáùåñòâåííûõ
êàìïàíèé, à èìåííî ïëàíèðîâàíèþ, ôîðìàì ïðîâåäåíèÿ è èñêóññòâó ïðåçåíòàöèé.  Ó÷àñòíèêè ïðèîá-
ðåëè çíàíèÿ î òîì êàê ðàçðåøàòü êîíôëèêòû, êàê áîðîòüñÿ ñ ðàñîâûìè è ïîëîâûìè ïðåäðàññóäêàìè,
î òîëåðàíòíîñòè, î ðàáîòå â êîìàíäå, î ìåæäóíàðîäíûõ äîêóìåíòàõ ïî ïðàâàì  ÷åëîâåêà.  Ïî èíèöèà-
òèâå ó÷àñòíèêîâ ëàãåðÿ áûëà ïðîâåäåíà àêöèÿ – ñáîð ïîäïèñåé â çàùèòó ïðàâ äåòåé.  Êàìïàíèÿ áûëà
ïîñòðîåíà íà ñàìîì ãëàâíîì ïðèíöèïå ÀÞË: «Ìîëîäûå ó÷àò ìîëîäûõ».  Ïîñëå îáó÷åíèÿ â ëåòíåì
ëàãåðå, ðåáÿòà-ó÷àñòíèêè ñìîãóò ïåðåäàòü ïîëó÷åííûå çíàíèÿ ñâîèì ðîâåñíèêàì.

Îäíèì ñëîâîì, ñïîñîáñòâîâàòü ãðàæäàíñêîìó îáðàçîâàíèþ è âîñïèòàíèþ ìîëîäåæè, ïîäêðåï-
ëÿÿ ýòî ïîëåçíûìè äåëàìè íà áëàãî îáùåñòâà – ýòî ãëàâíàÿ ìèññèÿ ÀÞË.

Âñòàâêà 7.1
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ÍÏÎ, ïîñêîëüêó â íèõ ëó÷øå çíàþò ïîòðåáíîñ-
òè è íóæäû îïðåäåëåííûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ.
Åäèíàÿ òî÷êà çðåíèÿ -  ãîñóäàðñòâî äîëæíî
ðàáîòàòü íà áëàãî ñâîåãî íàðîäà.

«Çíàåòå, ãîñóäàðñòâî êàê òàêîâîå, ïîëíîñòüþ
âñåìè âîïðîñàìè çàíèìàòüñÿ íå ìîæåò. Îíî ìî-
æåò îõâàòèòü êàêóþ-òî ÷àñòü. Íî ÿ äóìàþ, ìíî-
ãîå ìîãóò ðåøèòü ÍÏÎ. Ïîòîìó ÷òî â ÍÏÎ ñî-
áèðàþòñÿ  ëþäè, ñàìè èñïûòûâàþùèå ýòè òðóä-
íîñòè» (ãðóïïà Ìîëäið).

«Ãîñóäàðñòâî, ïîòîìó ÷òî îíî ñîñòîèò èç íà-
ðîäà, íàðîä èçáèðàåò ïàðëàìåíò è ìàñëèõàòû, îíè
äîëæíû ÷åì-òî îáåñïå÷èòü, ðàáîòîé, ñîöèàëüíî.
Îíè âîò ñíà÷àëà íàîáåùàëè, ïîòîì,  êîãäà äîñ-
òèãëè ëè÷íîé öåëè, âñå îñòàëîñü íà ñëîâàõ» (ãðóï-
ïà Áàñïàíà).

«Âðîäå áû äåïóòàòû îñîçíàþò, âñå ãîâîðÿò
êðàñèâî, íî íè÷åãî ïîêà íå äåëàåòñÿ. Ýòî ïðîñòî
ñëîâà, ýòî ïðîñòî òàê» (ãðóïïà Áàñïàíà).

Ìîæåò ëè ïðàâèòåëüñòâî ïîääåðæèâàòü
ÍÏÎ

Äëÿ ïîääåðæêè ÍÏÎ ó÷àñòíèêè äèñêóññèé
ïðåäëàãàëè âûäåëåíèå ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ
èç áþäæåòà, ãðàíòîâ, ïîäãîòîâêó íåîáõîäèìûõ
ñïåöèàëèñòîâ, ñíèæåíèå íàëîãîâûõ ñòàâîê äëÿ
êîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé, çàíèìàþùèõñÿ
áëàãîòâîðèòåëüíîñòüþ.

«Íà ðåøåíèå ýòèõ ïðîáëåì íàäî âûäåëÿòü îï-
ðåäåëåííûå ñóììû èç áþäæåòà»(ãðóïïà ÌÈÑÊ).

 «Ïîäãîòîâêà ñïåöèàëèñòîâ, êîòîðûå ìîãóò
ðåøàòü òàêèå ïðîáëåìû» (ãðóïïà ÌÈÑÊ).

 «Òàêæå ãîñóäàðñòâî ìîæåò âûäåëèòü êàêèå-
òî ãðàíòû èëè òðàíñôåðòû íåêîììåð÷åñêèì îðãà-
íèçàöèÿì, êîòîðûå çàíèìàþòñÿ ðåøåíèåì ïîäîá-
íûõ ïðîáëåì» (ãðóïïà ÌÈÑÊ).

 «Åñëè áû íàøå ïðàâèòåëüñòâî îáðàòèëîñü â

êîììåð÷åñêèå ñòðóêòóðû ñ ïðîñüáîé. È ñ íèõ ñíÿëè

êàêèå–òî íàëîãè, òî âñå ýòè êîììåð÷åñêèå ñòðóê-

òóðû ïîìîãàëè áû ìàëîèìóùèì. È âñå ýòè êîììåð-

÷åñêèå îðãàíèçàöèè ïîìîãàëè áû îäèíîêèì æåíùè-

íàì, æåíùèíàì – èìåþùèì äåòåé èíâàëèäîâ, æåí-

ùèíàì – èíâàëèäàì. Âåäü ó íàñ ìíîãî ÍÏÎ. È ìíå

êàæåòñÿ, ÷òî îíè ñ óäîâîëüñòâèåì ïîìîãàëè áû.

Ýòî ñ ìîðàëüíîé ñòîðîíû ïðèÿòíî, âèäåòü, ÷òî

òû ïîìîãàåøü è êîìó–òî ïîìîã. Ïîýòîìó îò ïðà-

âèòåëüñòâà ìíîãîå çàâèñèò» (ãðóïïà Ìîëäið).

Â êàêèõ ôîðìàõ êîììåð÷åñêèå
îðãàíèçàöèè îêàçûâàþò ïîìîùü ÍÏÎ

Ó÷àñòíèêè ìîëîäåæíîé ãðóïïû è ãðóïïû
îäèíîêèõ ìàòåðåé óêàçûâàþò íà ðåàëüíóþ
ïîìîùü êîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé. Â èõ ÷èñëå

«Ôèëèïï Ìîððèñ», «Áàõóñ», «Îòàó Ñèíåìà», «Ìî-
áèë», «×óïà-×óïñ», «Þëîñ», «Ëèáåëëà», «Áóòÿ»,
«Øåâðîí», êèíîòåàòðû – «Þíîñòü» è «Àðìàí»,
ÀÕÁÊ. Âûíóæäåííûå ìèãðàíòû  è ïåíñèîíå-
ðû îòìåòèëè, ÷òî âèäÿò ïîìîùü äëÿ ñåáÿ è
ÍÏÎ òîëüêî îò íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíè-
çàöèé: «Âàéíàõ» - ïðîäóêòû êàæäûé ìåñÿö,
îáùåñòâî Êðàñíîãî Êðåñòà è Êðàñíîãî Ïîëó-
ìåñÿöà – ëå÷åíèå, «Äåòñêèé ôîíä» - îáó÷åíèå,
«Ïîêîëåíèå» – ëüãîòû.

«Ôèëèïï Ìîððèñ», õîòÿ îíè è èçãîòàâëèâàþò
ñèãàðåòû, ÷òî ñàìî ïî ñåáå ïëîõî,  âûäåëÿåò îã-
ðîìíûå ñðåäñòâà äëÿ ðåøåíèÿ òåõ èëè èíûõ ñîöè-
àëüíûõ ïðîáëåì (ãðóïïà ÌÈÑÊ).

«Áóòÿ» ïîìîãàåò. Äåòñêèì äîìàì ïîìîãàåò -
ïèòàíèåì, îäåæäîé. Íà ïðàçäíèêè ïîäàðêè âñå-
ãäà» (ãðóïïà Ìîëäið).

«Øåâðîí» î÷åíü õîðîøî ïîìîãàåò. Íàøèõ äå-
òåé ñ 1 ñåíòÿáðÿ ïîçäðàâëÿëè. Ê øêîëå ïîäàðêè»
(ãðóïïà Ìîëäið).

 «Êèíîòåàòðû - ýòî ó íàñ «Þíîñòü» è «Àð-
ìàí»- áåñïëàòíî ïðèãëàøàþò» (ãðóïïà Ìîëäið).

Óðîâåíü îñâåäîìëåííîñòè îá ÍÏÎ

Îáùåå ïðåäñòàâëåíèå î òîì, ÷òî òàêîå ÍÏÎ,
èìåþò ïðàêòè÷åñêè âñå ó÷àñòíèêè. Íî åñëè
ó÷àñòíèêè ìîëîäåæíîé ãðóïïû (ÌÈÑÊ) äàþò
î÷åíü ÷åòêèå è òî÷íûå ôîðìóëèðîâêè, òî, íà-
ïðèìåð, âûíóæäåííûå ìèãðàíòû è ïåíñèîíå-
ðû èìåþò áîëåå ðàçìûòîå ïðåäñòàâëåíèå î
ÍÏÎ. Íî ñóòü óëàâëèâàþò ïðàêòè÷åñêè âñå.
Ó÷àñòíèêè ñ÷èòàþò, ÷òî “ýòî îáúåäèíåíèå ëþ-
äåé ïî ñîöèàëüíîìó ïîëîæåíèþ, ïî óáåæäå-
íèþ» (ãðóïïà Ìîëäið), «íåïðàâèòåëüñòâåííàÿ
îðãàíèçàöèÿ – ýòî êàê ÷àñòíàÿ ôèðìà, îíà áå-
ðåò íàä êåì-òî îïåêóíñòâî» (ãðóïïà Âàéíàõ).

Íàèáîëüøåé èíôîðìàöèåé î êîíêðåòíûõ
ÍÏÎ âëàäåþò ó÷àñòíèêè èç ìîëîäåæíîé ãðóï-
ïû (ÌÈÑÊ) è «Ìîëäið».

«Ýòî òðåòèé ñåêòîð. Ïåðâûå äâà - ýòî ãîñó-
äàðñòâî è êîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè, à òðåòèé -
ýòî ÍÏÎ. Îíè ñóùåñòâóþò âîçëå êàêîé ëèáî ïðî-
áëåìû. Òî åñòü ÍÏÎ - ýòî èíäèêàòîð ïðîáëåìû.
Ãäå åñòü ïðîáëåìà, òàì âîçíèêàåò ÍÏÎ. Òàê êàê
íè ãîññòðóêòóðû, íè êîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè
ýòèì ëèáî íå çàíèìàþòñÿ, ëèáî íå çàèíòåðåñîâà-
íû. Ïîýòîìó ïðîñòûå ñìåðòíûå, êîòîðûì íå íà-
ïëåâàòü íà ýòó ïðîáëåìó, îáúåäèíÿþòñÿ â ÍÏÎ è
ðåøàþò ýòó ïðîáëåìó ñîîáùà»(ãðóïïà ÌÈÑÊ).

 «Ýòî îáúåäèíåíèå îïðåäåëåííûõ ëþäåé ïî êà-
êîìó–òî ïîëîæåíèþ, ïî ïðîôèëþ, ïî óáåæäåíèþ»
(ãðóïïà Ìîëäið).

Íåñêîëüêî ìåíüøå ÍÏÎ íàçâàëè ïåíñèî-
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íåðû è ó÷àñòíèêè èç îðãàíèçàöèè «Áàñïàíà».
Ñîâñåì íå ñìîãëè íàçâàòü êîíêðåòíûå ÍÏÎ
ïåðåñåëåíöû èç äðóãèõ ðåñïóáëèê, äàæå òå
îðãàíèçàöèè, êîòîðûå èì ïîìîãàþò, ýòè ó÷àñ-
òíèêè íå îòíåñëè ê íåïðàâèòåëüñòâåííûì, òî
åñòü, ïîíèìàÿ ñóòü è ôóíêöèè ÍÏÎ, îíè âñå
ðàâíî íå èäåíòèôèöèðóþò òåðìèí «íåïðàâè-
òåëüñòâåííûå îðãàíèçàöèè» ñ êîíêðåòíûìè
îðãàíèçàöèÿìè.

Áîëüøèíñòâî ó÷àñòíèêîâ ïîíèìàþò öåëè
è çàäà÷è ÍÏÎ. Â áîëüøåé ñòåïåíè ýòî ïîíè-
ìàþò ó÷àñòíèêè ÌÈÑÊ, «Ìîëäiðà» è «Áàñïà-
íû». Ðåñïîíäåíòû èç íàçâàííûõ ãðóïï ïîëî-
æèòåëüíî îòíîñÿòñÿ ê äåÿòåëüíîñòè ÍÏÎ â
öåëîì, äîâåðÿþò ìíîãèì ÍÏÎ, íå òîëüêî ñâî-
åé, íå ñîìíåâàþòñÿ â èõ ýôôåêòèâíîñòè.

«Äëÿ òîãî, ÷òîáû ïðèâëå÷ü âíèìàíèå ê òðóä-
íîñòÿì íàøåé æèçíè, äîáèòüñÿ ðåñóðñîâ, ÍÏÎ
îáúåäèíèëè áîëüøèå ìàññû ëþäåé» (ãðóïïà ÌÈÑÊ).

Ïåíñèîíåðû èç «Ïîêîëåíèÿ» íàñòðîåíû
áîëåå ñêåïòè÷åñêè, îíè çíàþò öåëè è çàäà÷è
òîëüêî ÍÏÎ «Ïîêîëåíèå», ýòîé îðãàíèçàöèè
îíè äîâåðÿþò ïîëíîñòüþ. Íî ê äåÿòåëüíîñòè
äðóãèõ ÍÏÎ îòíîñÿòñÿ ñ áîëüøîé íàñòîðî-
æåííîñòüþ, ñ÷èòàþò, ÷òî ìíîãèå èç íèõ ñîçäà-
þòñÿ ñàìèì ïðàâèòåëüñòâîì äëÿ èëëþçèè äå-
ìîêðàòèè.

 «Ìíîãèå ýòè îðãàíèçàöèè, ïàðòèè ñîçäàíû ñà-
ìèì ïðàâèòåëüñòâîì. ×òîáû ïîêàçàòü, ÷òî ó íàñ
äåìîêðàòèÿ, ìíîãîïàðòèéíîñòü» (ãðóïïà Ïîêîëåíèå).

Ó÷àñòíèêè äèñêóññèé â ôîêóñ-ãðóïïàõ èìå-
þò âïîëíå îïðåäåëåííîå ïðåäñòàâëåíèå î òîì,
÷åì äîëæíû çàíèìàòüñÿ ÍÏÎ. Îñîáåííî àê-
òèâíî â ýòîì íàïðàâëåíèè âûñêàçûâàëèñü
ðåñïîíäåíòû èç ÌÈÑÊ è «Ìîëäiðà». Ëþäåé
âîëíóåò áåçðàáîòèöà, îáðàçîâàíèå, çäðàâîîõ-
ðàíåíèå. Ñðåäè ïðèîðèòåòíûõ ïðîáëåì áûëè
òàêæå íàçâàíû ïðîáëåìû äåòåé è ìîëîäåæè
(îòñóòñòâèå âåðû â áóäóùåå, íåîðãàíèçîâàí-
íîñòü äîñóãà), ïðîáëåìû æåíùèí (çäîðîâüå,
òðóäîóñòðîéñòâî), èíâàëèäîâ.

«Äëÿ òîãî, ÷òîáû ïðèâëå÷ü âíèìàíèå ê ïðîáëå-
ìå. Âûáèòü ðåñóðñû äëÿ ðåøåíèÿ ýòîé ïðîáëåìû»
(ãðóïïà ÌÈÑÊ).

«Ó êàæäîãî ÍÏÎ åñòü ñâîÿ ìèññèÿ. Åñëè âçÿòü,
ê ïðèìåðó, «Íåâàäà – Ñåìèïàëàòèíñê» - ó íèõ
áûëà ìèññèÿ çàêðûòü ÿäåðíûé ïîëèãîí â Ñåìèïà-
ëàòèíñêå» (ãðóïïà ÌÈÑÊ).

 «Ïîòîìó ÷òî îíè õîòÿò îáúåäèíèòü è ñïëî-
òèòü ëþäåé. È ïîääåðæàòü èõ â êðèòè÷åñêèé ìî-
ìåíò» (ãðóïïà Ìîëäið).

«Ñîöèàëüíûìè, ýêîëîãè÷åñêèìè ïðîáëåìàìè äîë-
æíû çàíèìàòüñÿ»(ãðóïïà ÌÈÑÊ).

 «Áåçðàáîòèöà, íàðêîìàíèÿ, äîñóã ìîëîäåæè,
îáðàçîâàíèå» (ãðóïïà ÌÈÑÊ).

Îòíîñèòåëüíî òåíåâîé äåÿòåëüíîñòè íåêî-
òîðûõ ÍÏÎ áîëüøóþ îïðåäåëåííîñòü ìîæíî
óëîâèòü â âûñêàçûâàíèÿõ ìîëîäåæíîé ãðóï-
ïû. Îíè ïîäîçðåâàþò, ÷òî íåêîòîðûå ÍÏÎ ñî-
çäàþòñÿ äëÿ îòìûâàíèÿ ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ,
äîñòèæåíèÿ êàêèõ-ëèáî öåëåé, íå ÿâëÿþùèõ-
ñÿ ìèññèåé ÍÏÎ. Ïåíñèîíåðû íàñòðîåíû áî-
ëåå êàòåãîðè÷íî, îíè ñ÷èòàþò, ÷òî áîëüøèí-
ñòâî ÍÏÎ èìåþò êàêóþ-ëèáî òåíåâóþ äåÿòåëü-
íîñòü, ïðè÷åì ýòà äåÿòåëüíîñòü è åñòü
èñòèííàÿ ìèññèÿ äàííûõ ÍÏÎ.

«Îòìûâàþò äåíüãè. Äëÿ ïðèêðûòèÿ. Äëÿ çàðà-
áàòûâàíèÿ äåíåã»(ãðóïïà ÌÈÑÊ) .

 «Äà, îáû÷íàÿ êîììåðöèÿ, íî ïîä âèäîì ÍÏÎ»
(ãðóïïà ÌÈÑÊ).

Îñíîâíûìè ïðîáëåìàìè, êîòîðûå èñïûòû-
âàþò ÍÏÎ â ïðîöåññå ñâîåé äåÿòåëüíîñòè, ïî
ìíåíèþ ó÷àñòíèêîâ, ÿâëÿþòñÿ ôèíàíñîâûå, íå-
ïîíèìàíèå ñî ñòîðîíû îôèöèàëüíûõ âëàñòåé,
èæäèâåí÷åñêîå íàñòðîåíèå íàñåëåíèÿ, áþðîê-
ðàòèÿ, íåõâàòêà ðåñóðñîâ (ïîäðàçóìåâàþòñÿ
÷åëîâå÷åñêèå ðåñóðñû, ê ïðèìåðó, îòñóòñòâèå
êâàëèôèöèðîâàííûõ ñïåöèàëèñòîâ, íåõâàòêà
âðåìåíè, îòñóòñòâèå èíôîðìàöèè è ò.ä.).

«Â ÍÏÎ - íåäîñòàòîê ðåñóðñîâ. Íàïðèìåð, ïî-
ìåùåíèÿ, ñîòðóäíèêîâ, èíôîðìàöèè»(ãðóïïà
ÌÈÑÊ).

 «Íåõâàòêà âðåìåíè. Íåíîðìèðîâàííûé ðàáî-
÷èé äåíü» (ãðóïïà Ìîëäið).

Ó÷àñòíèêè ñìîãëè íàçâàòü, êîíêðåòèçèðî-
âàòü ïóòè è ìåòîäû, êîòîðûå ñïîñîáñòâóþò
ïðåîäîëåíèþ òðóäíîñòåé. Ýòî ðàçâèòèå èíè-
öèàòèâû ó íàñåëåíèÿ, äëÿ ÷åãî ïðîâîäÿòñÿ âñå-
âîçìîæíûå îáðàçîâàòåëüíûå ïðîãðàììû, àê-
òèâíûé ïîèñê äîíîðîâ, ãðàíòîâ, ðàáîòîäàòåëåé
äëÿ ñâîèõ ïîëüçîâàòåëåé.

Ïîìîãàòü ÍÏÎ â èõ äåÿòåëüíîñòè äîëæ-
íû, ïî ìíåíèþ ó÷àñòíèêîâ, ïðàêòè÷åñêè âñå.
Ýòî è ãîñóäàðñòâåííûå ñòðóêòóðû, è êîììåð-
÷åñêèå. Íî ãëàâíîå, ñàìî íàñåëåíèå äîëæ-
íî àêòèâíî ó÷àñòâîâàòü â ðåøåíèè ýòèõ ïðî-
áëåì, ïîìî÷ü ñàìîìó ñåáå. Ïîìîùü ãîñóäàð-
ñòâà ìîæåò áûòü âûðàæåíà â ïðåäîñòàâëåíèè
íàëîãîâûõ ëüãîò äëÿ êîììåð÷åñêèõ ïðåäïðè-
ÿòèé, çàíèìàþùèõñÿ áëàãîòâîðèòåëüíîé äå-
ÿòåëüíîñòüþ. Êîììåð÷åñêèå ñòðóêòóðû ìî-
ãóò îêàçûâàòü ïîìîùü â âèäå ñâîåé ïðîäóê-
öèè èëè óñëóã. Íàñåëåíèå âïîëíå ñïîñîáíî
ïîìî÷ü ñâîèì òðóäîì â êà÷åñòâå äîáðîâîëü-
öåâ, âåäü, â êîíå÷íîì ñ÷åòå, îíè ïîìîãàþò
ñàìè ñåáå.

«Ñàìî íàñåëåíèå äîëæíî ó÷àñòâîâàòü. Ïîä ëå-
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æà÷èé êàìåíü âîäà íå òå÷åò. Ïîêà òû ñàì íå
ñäåëàåøü, íå æäè ïîìîùè îò äðóãèõ»(ãðóïïà
Ìîëäið).

Óðîâåíü îñâåäîìëåííîñòè
î êîíêðåòíûõ ÍÏÎ

Ïðàêòè÷åñêè âñå ó÷àñòíèêè ïîêàçàëè õî-
ðîøèé óðîâåíü îñâåäîìëåííîñòè î ðàáîòå

ñâîèõ ÍÏÎ. Îíè õîðîøî çíàêîìû ñ äåÿòåëü-
íîñòüþ  ñâîèõ îðãàíèçàöèåé, èõ ñòðóêòóðîé,
öåëÿìè, èñòîðèåé ñîçäàíèÿ. Íåêîòîðûå ïðè-
ñóòñòâîâàëè ïðè çàðîæäåíèè îðãàíèçàöèè
è âñå ïðîáëåìû çíàþò  íå ïîíàñëûøêå.
Ìíîãèå ó÷àñòíèêè ëè÷íî çíàêîìû ñ ïðåçè-
äåíòàìè îðãàíèçàöèé, î÷åíü òåïëî î íèõ îò-
çûâàþòñÿ. Ñàìûìè àêòèâíûìè è çíàþùèìè
îêàçàëèñü ó÷àñòíèêè «Ìîëîäåæíîé èíôîð-
ìàöèîííîé ñëóæáû Êàçàõñòàíà», àññîöèàöèè
«Ìîëäið» è «Áàñïàíà». Íàèìåíåå îñâåäîì-
ëåííûìè - ïîëüçîâàòåëè «Äåòñêîãî ôîíäà».

«Ìîëîäåæíàÿ èíôîðìàöèîííàÿ ñëóæáà Êàçàõ-
ñòàíà» äîáèâàåòñÿ ðàçâèòèÿ ãðàæäàíñêîé àêòèâ-
íîñòè ÷åðåç èíôîðìàöèîííûé îáìåí ìåæäó ìîëî-
äåæüþ, à òàêæå ìåæäó ìîëîäåæíûìè îðãàíèçà-
öèÿìè» (ãðóïïà ÌÈÑÊ).

Ó íàñ ïðîõîäÿò ñåìèíàðû, ìû ïîëó÷àåì þðè-
äè÷åñêóþ ïîìîùü, ïðîõîäèì ïñèõîëîãè÷åñêóþ ïîä-
ãîòîâêó, äåòè íàøè ïðîõîäÿò. Òî åñòü ìû íå òîëü-
êî ïðàâà ñâîè çíàåì. Íî è çíàåì, êàê ïîñòîÿòü çà
ñâîè ïðàâà (ãðóïïà Ìîëäið).

Íàøà îðãàíèçàöèÿ ñîçäàëàñü äëÿ çàùèòû ïðàâ
ïåíñèîíåðîâ (ãðóïïà Ïîêîëåíèå).

Äèàáåòè÷åñêàÿ Àññîöèàöèÿ Ðåñïóáëèêè Êà-
çàõñòàí (ÄÀÐÊ) áûëà ñîçäàíà â îêòÿáðå 1995
ãîäà.  Â 1996 ãîäó ÄÀÐÊ ñòàëà ÷ëåíîì Ìåæäóíà-
ðîäíîé äèàáåòè÷åñêîé àññîöèàöèè (IDF).

Ïî èíèöèàòèâå ÄÀÐÊ â íîÿáðå 2000 ãîäà
áûëè ïðîâåäåíû ïåðâûå ðåñïóáëèêàíñêèå îá-
ùåñòâåííûå ñëóøàíèÿ íà òåìó “Ïðîáëåìû ëþ-
äåé ñ ñàõàðíûì äèàáåòîì â Êàçàõñòàíå: ïóòè
ðåøåíèÿ».  Ñåãîäíÿ ðåøåíèå ïðîáëåì, ïîäíÿ-
òûõ íà îáùåñòâåííûõ ñëóøàíèÿõ, îñóùåñòâëÿ-
åòñÿ ïîä êîíòðîëåì Ïðàâèòåëüñòâà.

Ïðè àêòèâíîì ëîááèðîâàíèè ñî ñòîðîíû
ÄÀÐÊ, â çàêîí “Îá îõðàíå çäîðîâüÿ ãðàæäàí â
Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí” âíåñåíî äîïîëíåíèå î áåñ-
ïëàòíîì ëå÷åíèè è ëüãîòíîì ëåêàðñòâåííîì îáåñ-
ïå÷åíèè áîëüíûõ ñàõàðíûì äèàáåòîì.  Êðîìå òîãî
àññîöèàöèÿ âåäåò ïëàíîìåðíóþ ðàáîòó ïî èçìå-
íåíèþ íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè â îáëàñòè îáó-
÷åíèÿ áîëüíûõ ñàõàðíûì äèàáåòîì íàâûêàì æèç-
íè ñ ýòèì íåèçëå÷èìûì çàáîëåâàíèåì.  Ïåðâûì
øàãîì â ýòîì íàïðàâëåíèè ñòàëî ñîçäàíèå Øêî-
ëû äèàáåòà â ãîðîäå Àëìàòû.  Ñåãîäíÿ òàêèõ øêîë
â ðåñïóáëèêå íàñ÷èòûâàåòñÿ 119.

ÄÈÀÁÅÒÈ×ÅÑÊÀß ÀÑÑÎÖÈÀÖÈß ÐÅÑÏÓÁËÈÊÈ ÊÀÇÀÕÑÒÀÍ

«ÂÌÅÑÒÅ ÌÛ ÑÈËÜÍÅÅ»

ÄÀÐÊ ïðîâîäèò ìîíèòîðèíã çàáîëåâàåìîñ-
òè ñàõàðíûì äèàáåòîì â Êàçàõñòàíå.

Íà÷èíàÿ ñ 1995 ãîäà, ÄÀÐÊ åæåãîäíî îðãà-
íèçóåò Ðåñïóáëèêàíñêèå äíè äèàáåòà, â ðàìêàõ
êîòîðûõ ïðîâîäÿòñÿ íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèå êîí-
ôåðåíöèè äëÿ âðà÷åé-ýíäîêðèíîëîãîâ.  Îêîëî
1100 âðà÷åé ñìîãëè ïîâûñèòü ñâîþ êâàëèôè-
êàöèþ çà ýòî âðåìÿ.

Ïðè ïîääåðæêå Ìåæäóíàðîäíîãî öåíòðà ïî
èññëåäîâàíèþ è ïîääåðæêå ÍÏÎ, ÄÀÐÊ ðåãó-
ëÿðíî îðãàíèçóåò ïðàêòè÷åñêèå îáó÷àþùèå ñå-
ìèíàðû äëÿ ðóêîâîäèòåëåé ðåãèîíàëüíûõ äèà-
áåòè÷åñêèõ îáùåñòâ ïî îðãàíèçàöèè ðàáîòû â
ÍÏÎ, ïî ôîðìèðîâàíèþ ó áîëüíûõ ñàõàðíûì
äèàáåòîì ìîòèâàöèè àêòèâíîãî ó÷àñòèÿ â ðå-
øåíèè ñîáñòâåííûõ ïðîáëåì.

Ïðîãðàììà “Äèàáåò è ñïîðò” äàåò íåèçëå-
÷èìî áîëüíûì ëþäÿì øàíñ æèòü ïîëíîöåííîé
æèçíüþ.  Â ñòðàíå ïîëó÷èëî ðàçâèòèå ñïîðòèâ-
íîå äâèæåíèå ñðåäè áîëüíûõ äèàáåòîì, ñîçäà-
íû ñïîðòèâíûå êëóáû â ðåãèîíàõ, íàëàæèâàåò-
ñÿ ñîòðóäíè÷åñòâî ðåãèîíàëüíûõ äèàáåòè÷åñêèõ
îáùåñòâ ñî ñïîðòèâíûìè îðãàíèçàöèÿìè.

Àêöèÿ Èíñòèòóòà ñîòðóäíè÷åñòâà â öåëÿõ ðàçâèòèÿ
(idc) â Äîìå êóëüòóðû ñåëà Á. Âëàäèìèðîâêà, ÂÊÎ ÐÊ
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Óðîâåíü îñâåäîìëåííîñòè
î ôèíàíñèðîâàíèè è  ñòåïåíü äîâåðèÿ

ñâîåìó ÍÏÎ

Áîëüøàÿ ÷àñòü ó÷àñòíèêîâ çíàåò î ôèíàí-
ñîâîé ñòîðîíå äåÿòåëüíîñòè ñâîèõ ÍÏÎ, îíè
ñ÷èòàþò, ÷òî â îñíîâíîì, ôèíàíñèðîâàíèå ïðî-
èñõîäèò çà ñ÷åò ðàçëè÷íûõ ñïîíñîðîâ, ýòî ðàç-
ëè÷íûå ìåæäóíàðîäíûå ôîíäû è îðãàíèçà-
öèè, çàðóáåæíûå îðãàíèçàöèè, ìåíüøå óïîìè-
íàëèñü êîììåð÷åñêèå ñòðóêòóðû. Ïîìîùü
îêàçûâàåòñÿ â âèäå ãðàíòîâ íà ðàçëè÷íûå ïðî-
ãðàììû, âûäåëåíèå ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ íà
ñîäåðæàíèå îôèñà, â âèäå ïðîäóêöèè, óñëóã,
ïðåäîñòàâëåíèÿ ïîìåùåíèé äëÿ ïðîâåäåíèÿ
âñåâîçìîæíûõ àêöèé. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîä-
äåðæêà âûðàæàåòñÿ òîëüêî â òîì, ÷òî ÍÏÎ îñ-
âîáîæäåíû îò íàëîãîâ. Íàèáîëåå îñâåäîìëåí-
íûìè îêàçàëèñü ó÷àñòíèêè «Ìîëîäåæíîé èí-
ôîðìàöèîííîé ñëóæáû Êàçàõñòàíà», îíè
ñìîãëè íàçâàòü êîíêðåòíûõ ñïîíñîðîâ. Ó äðó-
ãèõ ó÷àñòíèêîâ áîëåå ðàñïëûâ÷àòûå ñâåäå-
íèÿ î ñïîíñîðàõ.

 «Ôîíä «Åâðàçèÿ». Îí âûäåëÿåò äåíüãè íà îôèñ,
íà ïîëèãðàôèþ, íà ïðîâåäåíèå àêöèé. Â ïðèíöèïå,
îí âûäåëÿåò äåíüãè íà ïðîâåäåíèå ïðîåêòà» (ãðóï-
ïà ÌÈÑÊ).

«Ãðàíòû ïîëó÷àåì. Òîëüêî íå îò ãîñóäàðñòâà.
×óæèå ïîìîãàþò. Ìåæäóíàðîäíûå ôîíäû» (ãðóï-
ïà Ïîêîëåíèå).

Ïî÷òè âñå ó÷àñòíèêè äîâåðÿþò ðóêîâîäñòâó
ñâîèõ îðãàíèçàöèé îòíîñèòåëüíî ïðàâèëüíî-
ñòè ðàñïðåäåëåíèÿ ïîëó÷åííîé ñïîíñîðñêîé
ïîìîùè. Ó÷àñòíèêè îòìå÷àþò ïðîçðà÷íîñòü
ôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèè. Ëè÷-
íîñòíûå è äåëîâûå êà÷åñòâà ðóêîâîäèòåëåé
îðãàíèçàöèé íå âûçûâàþò íèêàêèõ íàðåêàíèé.

«Êàæäûé èç íàñ ìîæåò ïîéòè è ïîñìîòðåòü,
íà ÷òî áûëè èñòðà÷åíû òå èëè èíûå äåíüãè» (ãðóï-
ïà ÌÈÑÊ).

«Ìîæíî äîâåðÿòü. Ñâîèì ìîæíî, ÷óæèì íåëüçÿ.
ß èì äîâåðÿþ. Çíàþ, ÷òî îíè íå îáìàíûâàþò. Õîòÿ
ðàçãîâîðû ðàçíûå ñëûøó» (ãðóïïà Âàéíàõ).

Ýôôåêòèâíîñòü äåÿòåëüíîñòè ÍÏÎ

Ïî ìíåíèþ ó÷àñòíèêîâ, ÍÏÎ ïðèçâàíû ðå-
øàòü òå ïðîáëåìû, íà êîòîðûå ãîñóäàðñòâî
íå îáðàùàåò äîñòàòî÷íîãî âíèìàíèÿ. Ýôôåê-
òèâíîñòü ðàáîòû ÍÏÎ î÷åâèäíà. Îíè ñìîãëè
ñäåëàòü òî, ÷òî íå âïîëíå óäàåòñÿ ãîñóäàð-
ñòâó.

Îäíèì èç òàêèõ äîñòèæåíèé ÿâëÿåòñÿ àä-
ðåñíîñòü ïîìîùè. ÍÏÎ îïðåäåëÿåò öåëåâûå
ãðóïïû íàñåëåíèÿ ïî îïðåäåëåííûì ïðèçíà-

êàì (îáû÷íî ýòî ñîöèàëüíî óÿçâèìûå ñëîè
íàñåëåíèÿ) è ðàáîòàþò ñ íèìè â íåïîñðåä-
ñòâåííîì êîíòàêòå. Ýòî ïîìîùü ïåíñèîíåðàì
ïðàâèëüíî ðàññ÷èòàòü ïåíñèè (áåñïëàòíûå
þðèäè÷åñêèå êîíñóëüòàöèè), ïîìîùü â ïîêóï-
êå ìåäèêàìåíòîâ, ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ, îäåæäû,
ïîñòåëüíîãî áåëüÿ, áåñïëàòíàÿ óñòàíîâêà ñ÷åò-
÷èêîâ íà âîäó.

Âòîðîå íåñîìíåííîå äîñòèæåíèå ÍÏÎ -
ðàçâèòèå ãðàæäàíñêîé àêòèâíîñòè íàñåëåíèÿ.

Ìíîãèå ó÷àñòíèêè ðàññêàçûâàëè, ÷òî ïðèøëè
â ÍÏÎ ëèáî ñëó÷àéíî, ëèáî îò îò÷àÿíèÿ, íî
ïðàêòè÷åñêè íèêòî íå âåðèë, ÷òî ìîæåò ñàì
÷åãî-íèáóäü äîáèòüñÿ. Ñåé÷àñ ýòè æå ëþäè â
áîëüøåé ñòåïåíè âåðÿò â ñâîè ñèëû, îíè óæå
íå æäóò, ïîêà èì êòî-íèáóäü ïðèäåò è ïîìî-
æåò, à óæå ñàìè èùóò âîçìîæíîñòè ðåøåíèÿ
ñâîèõ ïðîáëåì  è ïûòàþòñÿ ïîìî÷ü äðóãèì
ëþäÿì. Ýòîìó ñïîñîáñòâóåò ïðîâåäåíèå ÍÏÎ
ðàçëè÷íûõ êóðñîâ, òðåíèíãîâ, ñåìèíàðîâ, ñèñ-
òåìà ìèêðîêðåäèòîâàíèÿ íàñåëåíèÿ äëÿ îðãà-
íèçàöèè ñîáñòâåííîãî äåëà.

Òðåòüå î÷åâèäíîå äîñòèæåíèå ðàáîòû ÍÏÎ
– îãðîìíàÿ ìîðàëüíàÿ ïîääåðæêà íàñåëåíèÿ

è îáúåäèíåíèå ëþäåé, èìåþùèõ ïîõîæèå ïðî-

áëåìû. Ëþäè ÷óâñòâóþò, ÷òî îíè íå îäíè, ÷òî
êîãî-òî èíòåðåñóþò èõ ïðîáëåìû, äëÿ íåêîòî-
ðûõ ëþäåé, îñîáåííî ïåíñèîíåðîâ è áåæåí-
öåâ, ýòî ïðàêòè÷åñêè åäèíñòâåííûé ñïîñîá
îáùåíèÿ ñ âíåøíèì ìèðîì.

«Ìíå ñäåëàëè îïåðàöèþ íà ãëàçà, ïîñòàâèëè èñ-
êóññòâåííûé õðóñòàëèê, ïîñòàâèëè ñ÷åò÷èêè. Ïî-
ìîãàåò ïðîäóêòàìè. Äàæå îáóâü îäèí ãîä îíà äà-
âàëà. Ïîñòåëüíîå áåëüå äàâàëè» (ãðóïïà Ïîêîëåíèå).

 «Ó íàñ èäåò ðàáîòà ñ æåíùèíàìè. Îíè ïðîõî-
äÿò êóðñû. Áèçíåñ, ðàáîòà ñ êëèåíòàìè,  êàê íàé-
òè ðàáîòó, È ó íàñ óæå ìíîãèå æåíùèíû íàøëè
ñåáå ðàáîòó, îòêðûëè ñâîé áèçíåñ» (ãðóïïà Ìîëäið).

«Ìíå ñ äåêàáðÿ ìåñÿöà íà÷àëà ïîìîãàòü, ÿ âîò
ëè÷íî ïîëó÷àëà êðåäèò 100 äîëëàðîâ íà ðàçâèòèå
ñâîåãî äåëà, ÷åðåç ìåñÿö, ÿ ïåðåõîæó íà âòîðîé ýòà-
ï»(ãðóïïà Áàñïàíà).

«Ìû ðåøàåì âîïðîñû, êîòîðûå êàñàþòñÿ íàñ
ñàìèõ. Âîò êàê «Ëó÷øèé ñåðâèñ â âóçàõ». Ïðèÿòíî
ðàáîòàòü äëÿ ðåøåíèÿ ñâîåé ïðîáëåìû»(ãðóïïà
ÌÈÑÊ).

Îñîáîé êðèòèêè îòíîñèòåëüíî äåÿòåëüíî-
ñòè ÍÏÎ îò ó÷àñòíèêîâ íå ïðîçâó÷àëî. Ó÷à-
ñòíèêè äèñêóññèé ñ÷èòàþò, ÷òî î÷åíü ìíîãîå
çàâèñèò îò íèõ ñàìèõ, â òîì ÷èñëå è ýôôåê-
òèâíîñòü ÍÏÎ, ñ êîòîðûìè îíè ñîòðóäíè÷à-
þò. Ïî ìíåíèþ ó÷àñòíèêîâ, ýôôåêòèâíîñòü
ðàáîòû ÍÏÎ ñíèæàåòñÿ çà ñ÷åò îãðàíè÷åí-

ÃËÀÂÀ 7.  ÕÀÐÀÊÒÅÐÈÑÒÈÊÀ ÍÏÎ ÖÅËÅÂÛÌÈ ÃÐÓÏÏÀÌÈ
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íûõ ÷åëîâå÷åñêèõ è ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ.
«Ó íàñ êàòàñòðîôè÷åñêè â àññîöèàöèè íå õâà-

òàåò âðåìåíè. Âîò ìû ñîáèðàåìñÿ, è íå óñïåâàåì
ðåøèòü âñå âîïðîñû, íàì êàòàñòðîôè÷åñêè íå õâà-
òàåò âðåìåíè»(ãðóïïà ÌÈÑÊ).

Ó÷àñòíèêîâ ïîïðîñèëè îòâåòèòü, êàê áû îò-
ðàçèëîñü íà èõ æèçíè çàêðûòèå ÍÏÎ, êîòîðîå
ñ íèìè ðàáîòàåò. Ðåàêöèÿ áûëà íåîäíîçíà÷-
íàÿ. Ïåðñïåêòèâà çàêðûòèÿ ÍÏÎ íå îáðàäî-
âàëà íèêîãî. Íî åñëè äëÿ îäíèõ ó÷àñòíèêîâ
ýòî âñå æå âîñïîëíèìàÿ óòðàòà, òàê êàê óæå
ïðèîáðåòåí äîâîëüíî áîëüøîé îïûò ðàáîòû
è îáùåíèÿ, íàëàæåíû íåîáõîäèìûå ñâÿçè, òî
åñòü, îíè óæå ïîäãîòîâëåíû ê «ñàìîñòîÿòåëü-
íîìó ïëàâàíèþ», òî äëÿ äðóãèõ ó÷àñòíèêîâ çàê-
ðûòèå ÍÏÎ áûëî áû ðàâíîñèëüíî êàòàñòðî-

Àíàëèç äèñêóññèé â ôîêóñ-ãðóïïàõ ïî-
çâîëÿåò ñäåëàòü çàêëþ÷åíèå, ÷òî ñ òî÷êè çðå-
íèÿ öåëåâûõ ãðóïï, ñîîòâåòñòâóþùèå ÍÏÎ ðà-
áîòàþò äîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíî, ðåøàþò ïî-
ñòàâëåííûå ïåðåä íèìè çàäà÷è. Ïðè ýòîì
ÍÏÎ îêàçûâàþò êàê ìîðàëüíóþ, òàê è ìàòå-
ðèàëüíóþ ïîääåðæêó öåëåâûì ãðóïïàì, ñ êî-
òîðûìè îíè ðàáîòàþò.

 Ó÷àñòíèêè äèñêóññèé ïîêàçàëè äîñòàòî÷-
íóþ îñâåäîìëåííîñòü î ñåêòîðå ÍÏÎ â öå-
ëîì è îñîáåííî î òåõ ÍÏÎ, ñ êîòîðûìè ýòè
öåëåâûå ãðóïïû ñîòðóäíè÷àþò.

Êîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè îêàçûâàþò çà-
ìåòíóþ ïîìîùü äàííûì öåëåâûì ãðóïïàì
ïðè ïðîâåäåíèè ðàçëè÷íûõ àêöèé, à òàêæå
ïðåäîñòàâëÿÿ åäèíîâðåìåííóþ áëàãîòâîðè-
òåëüíóþ ïîìîùü.

ôå. Ê ïîñëåäíèì îòíîñÿòñÿ ó÷àñòíèêè àññî-
öèàöèè «Ïîêîëåíèå» è «Äåòñêèé ôîíä».
Ïîëüçîâàòåëè ýòèõ îðãàíèçàöèé íàèáîëåå
áåççàùèòíû äàæå âíóòðè ñîöèàëüíî óÿçâèìîé
ãðóïïû íàñåëåíèÿ.

 «Åñëè ó íàñ åñòü â ãîëîâå êàêàÿ-òî ïðîáëåìà,
êîòîðóþ ìû õîòèì ðåøèòü, ìû íàõîäèì åäèíî-
ìûøëåííèêîâ, ïðèâëåêàåì ëþäåé, íàõîäèì ðåñóð-
ñû, ïèøåì ïðîåêòû è îòêðûâàåì ñâîþ îðãàíèçà-
öèþ» (ãðóïïà ÌÈÑÊ).

«Âå÷íîãî íè÷åãî íåò. Ìû âñå ðàâíî áóäåì ïîä-
äåðæèâàòü êîíòàêò» (ãðóïïà Ìîëäið).

«Áåç «Âàéíàõà» íàì íå ñóùåñòâîâàòü. Ýòî
íàøà æèçíåííàÿ îïîðà. Ýòî íàøå ñåðäöå» (ãðóï-
ïà Âàéíàõ).

���

Âìåñòå ñ òåì, àíàëèç ýòèõ äèñêóññèé ïî-
çâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî äàëåêî íå
âñå ÍÏÎ Êàçàõñòàíà èìåþò ÿâíî âûðàæåí-
íûå öåëåâûå ãðóïïû. Ñêîðåå, íàîáîðîò, ïî-
äàâëÿþùåå ÷èñëî ÍÏÎ íå èìååò íåïîñðåä-
ñòâåííîãî âûõîäà íà òå èëè èíûå ñîöèàëüíûå
ñëîè êàçàõñòàíñêîãî îáùåñòâà, ÷òî äåëàåò
çàòðóäíèòåëüíûì îáðàòíóþ ñâÿçü îáùåñòâà
ñ ÍÏÎ. Â ýòîì ìîæíî óñìîòðåòü îäíó èç îñ-
íîâíûõ ïðè÷èí òîãî ïîëîæåíèÿ, êîãäà ÍÏÎ
íå î÷åíü ÷åòêî ðåàãèðóåò íà èìïóëüñû, èäó-
ùèå îò êàçàõñòàíñêîãî îáùåñòâà è íå âñå-
ãäà ñïîñîáíû àêêóìóëèðîâàòü ãðàæäàíñêèå
èíèöèàòèâû è îôîðìëÿòü èõ â êà÷åñòâå íà-
ïðàâëåíèé ñâîåé äåÿòåëüíîñòè.
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Íà÷àëî 90-õ çíàìåíóåò ñîáîé êóðñ íà äå-
ìîêðàòèçàöèþ îáùåñòâà êàê ïåðâûé øàã íå-
çàâèñèìîãî ãîñóäàðñòâà, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü,
ñïîñîáñòâóåò ðàçâèòèþ ïðîöåññà îòêðûòèÿ
ïðåäñòàâèòåëüñòâ ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé,
ðàáîòàþùèõ â ñôåðå ðàçâèòèÿ (ïðåäñòàâèòå-
ëè ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì è ÷àñòíûå ôîí-
äû – äîíîðñêèå àãåíòñòâà, êîíñàëòèíãîâûå áþðî,
äåìîêðàòè÷åñêèå èíñòèòóòû è äðóãèå).

Â Êàçàõñòàí ïîíÿòèå «ãðàíò» ïðèøëî ñ íà-
÷àëà 90-õ ãîäîâ, ñ ïîÿâëåíèåì â ñòðàíå ïåð-
âûõ äîíîðñêèõ àãåíòñòâ. Îôèöèàëüíî òåðìèí
ãðàíò âïåðâûå ïîÿâèëñÿ â òàêèõ þðèäè÷åñêèõ
äîêóìåíòàõ, êàê «Çàêîí î íåêîììåð÷åñêèõ îðãà-
íèçàöèÿõ» (2000 ã.) è íîâûé Íàëîãîâûé Êîäåêñ
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí (2002 ã.).

Ê 2002 ãîäó â Êàçàõñòàíå ïðåäñòàâëåíû
áîëåå 45 äîíîðñêèõ îðãàíèçàöèé (ñì. Ïðèëî-
æåíèå 2) . Áîëüøèíñòâî èç íèõ çàðåãèñòðèðî-
âàíî â ïåðèîä ñ 1991 ïî 1995 ãîäû.

Íàèáîëåå êðóïíûìè è óñòîé÷èâî ðàáîòà-
þùèìè ñ ÍÏÎ ÿâëÿþòñÿ:

•  Àãåíòñòâà ÎÎÍ,
•  Îðãàíèçàöèÿ ïî áåçîïàñíîñòè è ñîòðóä-

íè÷åñòâó â Åâðîïå (ÎÁÑÅ),
•  Àãåíòñòâî ÑØÀ ïî ìåæäóíàðîäíîìó ðàç-

âèòèþ (ÞÑÀÈÄ) è åãî ñóáêîíòðàêòîðû,
•  Èíôîðìàöèîííàÿ ñëóæáà ïîñîëüñòâà

ÑØÀ,
•  Ôîíä «Ñîðîñ Êàçàõñòàí»,
•  Äåëåãàöèÿ Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà.

Îñíîâíûå öåëè ýòèõ îðãàíèçàöèé ìîæíî
ïðåäñòàâèòü êàê ñîäåéñòâèå ýêîíîìè÷åñêîìó
ðîñòó â óñëîâèÿõ ïåðåõîäà ê ðûíî÷íîé ýêî-
íîìèêå (÷åðåç ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðàâîâîé
è èíñòèòóöèîíàëüíîé áàçû è óêðåïëåíèå ñè-
ñòåìû ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ, à òàêæå ðà-
öèîíàëèçàöèþ ïðåäîñòàâëåíèÿ ñîöèàëüíûõ
óñëóã äëÿ ñíèæåíèÿ óðîâíÿ áåäíîñòè, ïðèñó-
ùåãî ïåðåõîäíîìó ïåðèîäó). Êðîìå òîãî, ãðàí-
òîâóþ ïîìîùü ÍÏÎ îêàçûâàþò ïîñîëüñòâà
ðàçëè÷íûõ ñòðàí: Íèäåðëàíäû, Ãåðìàíèÿ, Êà-
íàäà, Àíãëèÿ, Èçðàèëü, ßïîíèÿ, à òàêæå ìåæäó-
íàðîäíûå êîììåð÷åñêèå ôèðìû: Øåâðîí Îéë,
Òåêñàêî, Ìîòîðîëëà, Ôèëèï Ìîððèñ è äð. Åäèí-
ñòâåííîé ÷àñòíîé äîíîðñêîé îðãàíèçàöèåé
ìîæíî íàçâàòü ôîíä Ñîðîñ Êàçàõñòàí..

 Â áîëüøèíñòâå ñâîåì äîíîðñêèå îðãàíè-
çàöèè ïðåäîñòàâëÿþò ïîääåðæêó ïî ñëåäóþ-
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ùèì íàïðàâëåíèÿì: çäðàâîîõðàíåíèå, îáðà-
çîâàíèå, ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå (âêëþ÷àÿ
ñåëüñêîå õîçÿéñòâî), äåìîêðàòèçàöèÿ, áåäíîñòü,
ýêîëîãèÿ, ðàçâèòèå ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîð-
ìàöèè è ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. Êàæäûé èç
äîíîðîâ èìååò ñâîè ïðèîðèòåòû (ñì. Ïðèëî-
æåíèå 3).

Ôîðìàìè ïðåäîñòàâëåíèÿ äîíîðñêîé ïî-
ìîùè ìîæåò áûòü íå òîëüêî ïðÿìîå ôèíàí-
ñèðîâàíèå, íî è òåõíè÷åñêàÿ, îðãàíèçàöèîí-
íàÿ è èíôîðìàöèîííàÿ ïîääåðæêà, à òàêæå
ìåæäóíàðîäíàÿ ýêñïåðòèçà, èíîãäà â ôîðìå
ñîâìåñòíîãî èñïîëíåíèÿ ïðîåêòîâ.

Øòàò ðàáîòíèêîâ äîíîðñêèõ îðãàíèçàöèé
â îñíîâíîì ïðåäñòàâëÿþò íàöèîíàëüíûå êîí-
ñóëüòàíòû, áîëüøèíñòâî ðóêîâîäèòåëåé îðãà-
íèçàöèé - èíîñòðàííûå ïðåäñòàâèòåëè.

Ïðîöåäóðà ðàñïðåäåëåíèÿ ãðàíòîâ ñ íà-
÷àëà îðãàíèçàöèè ãðàíòîâîé äåÿòåëüíîñòè â
îñíîâíîì îïèðàëàñü íà ìíåíèå èíîñòðàííûõ
ýêñïåðòîâ â îáëàñòè íåïðàâèòåëüñòâåííîãî
ñåêòîðà. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ðÿäå äîíîðñ-
êèõ àãåíòñòâ îòâåòñòâåííîñòü ïî ðàñïðåäåëå-
íèþ ãðàíòîâ âîçëîæåíà íà íàöèîíàëüíûå êî-
îðäèíàöèîííûå êîìèòåòû, êîòîðûå â îñíîâ-
íîì ïðåäñòàâëåíû ìåñòíûìè ñïåöèàëèñòàìè
â îáëàñòè ÍÏÎ.

Îêàçàíèå êîìïëåêñíîé ïîääåðæêè ìåæäó-
íàðîäíûìè àãåíòñòâàìè, ñîçäàíèå îïðåäåëåí-
íûõ óñëîâèé ãîñóäàðñòâîì, ïëþñ ÷åëîâå÷åñ-
êèå ðåñóðñû è æåëàíèå âíåñòè ñâîé âêëàä   â
ðàçâèòèå ñòðàíû - ñïîñîáñòâîâàëè áûñòðîìó
ðàçâèòèþ ðÿäà ÍÏÎ Êàçàõñòàíà.

 Â 1997 ã. â Ðåñóðñíîì Öåíòðå äëÿ ÍÏÎ
ÏÐÎÎÍ â ñîòðóäíè÷åñòâå ñ ÈÍÒÐÀÊ (ìåæäó-
íàðîäíàÿ îðãàíèçàöèÿ ïîääåðæêè ÍÏÎ, Âåëè-
êîáðèòàíèÿ) áûë îðãàíèçîâàí ìåõàíèçì âçà-
èìîäåéñòâèÿ äîíîðîâ â ôîðìå åæåêâàðòàëü-
íûõ êðóãëûõ ñòîëîâ, êîòîðûé, â îïðåäåëåííîé
ñòåïåíè, ñïîñîáñòâîâàë êîîðäèíàöèè äåÿòåëü-
íîñòè äîíîðîâ è áîëåå êîíêðåòíîìó âîñïðè-
ÿòèþ èìè ðåàëèé ñðåäû äåÿòåëüíîñòè ìåñò-
íûõ ÍÏÎ. Ñ ñåíòÿáðÿ 2000 ãîäà â ïðàêòèêó
ïîâåñòêè äíÿ êðóãëûõ ñòîëîâ äîíîðîâ âîøëè
ïðåçåíòàöèè íàèáîëåå àêòèâíûõ è óñïåøíûõ
ÍÏÎ, äåéñòâóþùèõ â íàöèîíàëüíîì ìàñøòà-
áå: Ôîíä íàëîãîâîé êóëüòóðû,  Êîíôåäåðàöèÿ
íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé Êàçàõñòà-
íà, Ìîëîäåæíàÿ èíôîðìàöèîííàÿ ñëóæáà Êà-
çàõñòàíà, Êîíôëèêòîëîãè÷åñêèé öåíòð, Àçèàò-
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ñêîå îáùåñòâî çàùèòû ïðàâ èíâàëèäîâ «Æàí»,
CASDIN, Ìåæäóíàðîäíîå áþðî ïî ïðàâàì ÷å-
ëîâåêà è ñîáëþäåíèþ çàêîííîñòè, Èíñòèòóò
ðàçâèòèÿ ñîòðóäíè÷åñòâà (idc), ðÿä ýêîëîãè-
÷åñêèõ îðãàíèçàöèé.

Íèæå âàøåìó âíèìàíèþ ïðåäëàãàåòñÿ ïîð-
òðåò ÍÏÎ ãëàçàìè ìåæäóíàðîäíûõ äîíîðñêèõ
îðãàíèçàöèé, ñîñòàâëåííûé íà îñíîâàíèè îï-
ðîñà ïðåäñòàâèòåëåé âåäóùèõ äîíîðñêèõ
àãåíòñòâ, ðàáîòàþùèõ â Êàçàõñòàíå ñ íà÷àëà
90-õ ãîäîâ: Ïðîãðàììà ðàçâèòèÿ ÎÎÍ, ÞÍÈ-
ÔÅÌ, ÞÍÔÏÀ, Èíôîðìàöèîííàÿ ñëóæáà ïî-
ñîëüñòâà ÑØÀ, Îðãàíèçàöèÿ ïî áåçîïàñíîñòè
è ñîòðóäíè÷åñòâó â Åâðîïå, Âñåìèðíûé áàíê,
ÞÑÀÈÄ, Ôîíä Åâðàçèÿ, Êàóíòåðïàðò Êîíñîð-
öèóì, Ôîíä «Ñîðîñ-Êàçàõñòàí», Äåëåãàöèÿ Åâ-
ðîïåéñêîãî Ñîþçà.

Ðåñïîíäåíòàì áûë ïðåäëîæåí âîïðîñ îá
îòëè÷èòåëüíûõ îñîáåííîñòÿõ óñëîâèé ðàçâè-
òèÿ ÍÏÎ â ñòðàíàõ Öåíòðàëüíîé Àçèè è Êà-
çàõñòàíå. Êàçàõñòàí, ïî ìíåíèþ ìåæäóíàðîä-
íûõ ðåñïîíäåíòîâ,  çàìåòíî âûäåëÿåòñÿ ñâî-
åé ýêîíîìè÷åñêîé è ïîëèòè÷åñêîé
ñòàáèëüíîñòüþ è îòëè÷àåòñÿ  áîëåå «ïðîäâè-
íóòûì» êîðïóñîì ÍÏÎ. Ýòî íå îçíà÷àåò, îä-
íàêî, ÷òî  ñèòóàöèÿ â íàøåé ñòðàíå èäåàëüíà.

Êàêîâà äèíàìèêà ðàçâèòèÿ ñåêòîðà ÍÏÎ â
Êàçàõñòàíå çà 10 ëåò, ñ òî÷êè çðåíèÿ äîíî-
ðîâ? Ðåñïîíäåíòû åäèíîäóøíû âî ìíåíèè, ÷òî
ñèòóàöèÿ â íåïðàâèòåëüñòâåííîì ñåêòîðå ñå-
ãîäíÿ çàìåòíî îòëè÷àåòñÿ îò  òàêîâîé íà÷àëà
90-õ ãîäîâ. Ñîâðåìåííûå ÍÏÎ äåìîíñòðèðó-
þò íå òîëüêî ÷åòêèå è öåëüíûå ìèññèè, êà÷å-
ñòâåííûå ïðîåêòû è óïðàâëåí÷åñêèå íàâûêè,
íî è âûñîêèé óðîâåíü ýêñïåðòèçû, ìîíèòîðèíãà
è îöåíêè. Ïðîôåññèîíàëèçì íåêîòîðûõ îðãà-
íèçàöèé ïîçâîëÿåò èì ñåãîäíÿ âûñòóïàòü â êà-
÷åñòâå íàöèîíàëüíûõ ýêñïåðòîâ è ïàðòíåðîâ
ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé â ðåàëèçàöèè

ÖÅÍÒÐ ÑÎÖÈÀËÜÍÎÉ ÀÄÀÏÒÀÖÈÈ È ÒÐÓÄÎÂÎÉ ÐÅÀÁÈËÈÒÀÖÈÈ ÄÅÒÅÉ –
ÈÍÂÀËÈÄÎÂ

«ÄÅÒÈ-ÈÍÂÀËÈÄÛ ÈÌÅÞÒ ÒÀÊÈÅ ÆÅ ÏÐÀÂÀ, ÊÀÊ ÇÄÎÐÎÂÛÅ»

Öåíòð ñîöèàëüíîé àäàïòàöèè è òðóäîâîé ðåàáèëèòàöèè äåòåé-èíâàëèäîâ (ÑÀÒÐ) áûë ñîçäàí â
1992 ãîäó. Åãî çàäà÷à - èññëåäîâàíèå ïðîáëåì äåòåé, ñòðàäàþùèõ óìñòâåííûìè è ôèçè÷åñêèìè
îòêëîíåíèÿìè, è ñîçäàíèå îáùåé ñèñòåìû ñïåöèàëüíîãî ëå÷åíèÿ, îáðàçîâàíèÿ è âîñïèòàíèÿ.

Öåíòðîì áûëà ñîçäàíà ñåòü äåòñêèõ îçäîðîâèòåëüíûõ öåíòðîâ ïî âñåé ðåñïóáëèêå,  áëàãîäàðÿ
êîòîðîé ïðîâîäèòñÿ ìåäèöèíñêèé îñìîòð äåòåé â ðàííåì âîçðàñòå äëÿ âûÿâëåíèÿ ïðîáëåì â èõ
ðàçâèòèè.  Âðà÷è è ó÷åíûå Öåíòðà ðàçðàáîòàëè êîìïëåêñ ìåð ïî ðåàáèëèòàöèè äåòåé, âêëþ÷àÿ
ñïåöèàëüíîå îáîðóäîâàíèå.  Â Öåíòðå ðàáîòàåò ñëóæáà ïñèõîëîãè÷åñêîé ïîääåðæêè è ãðóïïû
ïîìîùè äåòÿì-èíâàëèäàì.  Èì áûë òàêæå ðàçðàáîòàí ïðîåêò ïëàíà ñïåöèàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ äëÿ
äåòåé ñ ðàçëè÷íûìè îòêëîíåíèÿìè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ Öåíòð äîáèâàåòñÿ âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â íàöèîíàëüíóþ îáðàçîâàòåëüíóþ
ñèñòåìó, ÷òîáû äåòè-èíâàëèäû ìîãëè ïîñåùàòü øêîëó íàðàâíå ñî çäîðîâûìè äåòüìè.

Çàëîã óñïåøíîãî ðàçâèòèÿ îðãàíèçàöèè – âûñîêèå ïðîôåññèîíàëüíûå è ìîðàëüíûå êà÷åñòâà åå
ñîòðóäíèêîâ, à òàêæå ïëîäîòâîðíîå ñîòðóäíè÷åñòâî ñ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ
è ñîãëàñîâàííûå äåéñòâèÿ ïî ñîâìåñòíûì ïðîåêòàì è ïðîãðàììàì.

êðóïíîìàñøòàáíûõ ïðîãðàìì è ïðîåêòîâ.
Ïðàâäà, ýòî â îñíîâíîì îòíîñèòñÿ ê ïðàâîçà-
ùèòíûì, ýêîëîãè÷åñêèì è æåíñêèì îðãàíèçà-
öèÿì, ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò î íåðàâíîìåðíîñ-
òè ðàçâèòèÿ ñåêòîðà â ñèëó îïðåäåëåííûõ
îáúåêòèâíûõ è ñóáúåêòèâíûõ ïðè÷èí. Ê îáúåê-
òèâíûì ïðè÷èíàì ðåñïîíäåíòû îòíîñÿò ñóùå-
ñòâóþùèå ïðèîðèòåòû äîíîðñêèõ îðãàíèçàöèé
â ïîëèòèêå ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðîåêòîâ. Çàâè-
ñèìîñòü ÍÏÎ îò ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé
ðàáîòû ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé ñêàçà-
ëàñü òàêæå è íà íåðàâíîìåðíîñòè ðåãèîíàëü-
íîãî ðàçâèòèÿ íåêîììåð÷åñêîãî ñåêòîðà. Íàè-
áîëåå àêòèâíû  è «ïðîäâèíóòû» ÍÏÎ â ã. Àë-
ìàòû, â ñåâåðíûõ è öåíòðàëüíûõ îáëàñòÿõ
ðåñïóáëèêè, è ïðàêòè÷åñêè íå ðàçâèò ãðàæ-
äàíñêèé ñåêòîð íà þãå è þãî-âîñòîêå ñòðàíû,
õîòÿ, íàïðèìåð, â Øûìêåíòå åñòü ãåíäåðíûå
ÍÏÎ, ïîääåðæèâàåìûå ïðîãðàììîé ÞÍÔÏÀ.

Äðóãàÿ îáúåêòèâíàÿ ñòîðîíà ýòîé ïðîáëå-
ìû çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî â Êàçàõñòàíå ñó-
ùåñòâóþò, â îñíîâíîì, ÍÏÎ  íàöèîíàëüíîãî
ìàñøòàáà, êîòîðûå ïðîâîçãëàøàþò  ãëîáàëü-
íûå öåëè è çàäà÷è. È ãîðàçäî ìåíüøå îðãà-
íèçàöèé, ðàáîòàþùèõ íà ìåñòíîì - ðàéîííîì,
äâîðîâîì óðîâíå, à âåäü èìåííî íàëè÷èå îðãà-
íèçàöèé íà íèçîâîì óðîâíå ÿâëÿåòñÿ îäíèì
èç âàæíûõ ïîêàçàòåëåé ðàçâèòèÿ íåïðàâèòåëü-
ñòâåííîãî ñåêòîðà.

Çíà÷èòåëüíûé ïðîáåë â ðàçâèòèè ñåêòîðà
- ýòî ïðàêòè÷åñêîå îòñóòñòâèå ïðîôåññèî-
íàëüíûõ îáúåäèíåíèé, òàêèõ êàê Àññîöèàöèè
ó÷èòåëåé, ìåäèêîâ, æóðíàëèñòîâ è ò.ï. Ýòî íà-
ïðàâëåíèå òîëüêî  íà÷èíàåò ðàçâèâàòüñÿ è,
ïî ìíåíèþ  ïðåäñòàâèòåëåé  ìåæäóíàðîä-
íûõ îðãàíèçàöèé, èìååò áîëüøîå çíà÷åíèå äëÿ
êà÷åñòâåííîãî ñîñòàâà ÍÏÎ Êàçàõñòàíà.

Êàêèå îòëè÷èòåëüíûå ÷åðòû èìåþò ÍÏÎ
Êàçàõñòàíà â öåëîì? Ïî ìíåíèþ ðåñïîíäåí-
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òîâ, ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî â Êàçàõñòàíå è
ÍÏÎ, êàê åãî ñîñòàâíàÿ ÷àñòü,  äîñòèãëè «ïîä-
ðîñòêîâîãî âîçðàñòà», ò.å., ñ îäíîé ñòîðîíû,
ýòî åùå íå äîñòèãøèé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè è
ñîâåðøåííîëåòèÿ «ðåáåíîê», à ñ äðóãîé - âïîë-
íå âçðîñëûé è ñàìîäîñòàòî÷íûé, ãîòîâûé ê
ïîñòèæåíèþ íîâîãî. Ýòî  íàèáîëåå áëàãîïðè-
ÿòíûé ïåðèîä äëÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ è êà-
÷åñòâåííîãî ðîñòà.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü â Êàçàõñòàíå, ðåàëü-
íî ðàáîòàþùèõ íå áîëåå òûñÿ÷è, è ëèøü 150-
200 – äîñòàòî÷íî óñòîé÷èâûõ ÍÏÎ, êîòîðûå
îäíîâðåìåííî âåäóò 3-4 ïðîåêòà, èìåþò  óñ-
òîÿâøèéñÿ øòàò ñîòðóäíèêîâ è îðãàíèçàöè-
îííóþ ñòðóêòóðó. Èìåííî ýòè îðãàíèçàöèè
íà÷èíàþò îáúåäèíÿòüñÿ â êîàëèöèè è àññî-
öèàöèè äëÿ òîãî, ÷òîáû ñîâìåñòíûìè óñèëèÿ-
ìè çàùèùàòü è ïðîäâèãàòü ñâîè èíòåðåñû â
èñïîëíèòåëüíîé è çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè. Â
êà÷åñòâå ïðèìåðà áûëà íàçâàíà  Êîíôåäåðà-
öèÿ íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé Êàçàõ-
ñòàíà, â ñîñòàâ êîòîðîé âõîäÿò íàèáîëåå èç-
âåñòíûå è óñòîé÷èâûå ÍÏÎ âñåõ ðåãèîíîâ Êà-
çàõñòàíà. Ñîçäàíèå çîíòè÷íûõ ÍÏÎ, ðåñóðñíûõ
öåíòðîâ è ïîääåðæèâàþùèõ îðãàíèçàöèé(Í-
ÏÎÏÎ) ïî èíèöèàòèâå ñàìèõ ÍÏÎ – îáúåêòèâ-
íûé è óñïåøíî ðàçâèâàþùèéñÿ ïðîöåññ,  âàæ-
íûé êà÷åñòâåííûé ïîêàçàòåëü óðîâíÿ ðàçâè-
òèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, ñ÷èòàþò
ñîòðóäíèêè ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé. Îä-
íàêî ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî íå âñå ðàçâèòûå è
óñòîé÷èâûå ÍÏÎ ñòðåìÿòñÿ ê îáúåäèíåíèþ â
êîàëèöèè.

Ñðåäè íåãàòèâíûõ ÷åðò ñîâðåìåííîãî äâè-
æåíèÿ ÍÏÎ îòìå÷àåòñÿ íàëè÷èå òàê íàçûâàå-
ìûõ «ïðîôåññèîíàëüíûõ ãðàíòîïîëó÷àòåëåé»
èëè «ãðàíòîåäîâ» - îðãàíèçàöèé, êîòîðûå  î÷åíü
÷åòêî óñâîèëè ïðîöåññ âçàèìîîòíîøåíèé ñ
äîíîðàìè, ìåòîäèêó íàïèñàíèÿ çàÿâêè è ãî-
òîâû ðàáîòàòü â ëþáîì íàïðàâëåíèè. Ïî îöåí-
êå íåêîòîðûõ ðåñïîíäåíòîâ, íå ìåíåå 50% ñó-
ùåñòâóþùèõ êàçàõñòàíñêèõ ÍÏÎ ìîæíî îòíå-
ñòè ê ýòîé êàòåãîðèè. Ýòî åñòåñòâåííûé
ïðîöåññ, ñâÿçàííûé ñ «áîëåçíüþ ðîñòà» ÍÏÎ,
êîòîðûé äîëæåí ïðåêðàòèòüñÿ ñ ðîñòîì ÷èñ-
ëà ïðîôåññèîíàëüíûõ, ñàìîñòîÿòåëüíûõ è íå-
çàâèñèìûõ îò äîíîðîâ îðãàíèçàöèé. Áîëüøîå
çíà÷åíèå çäåñü äîëæíû èãðàòü  ìîíèòîðèíã è
îöåíêà ïðîåêòîâ. È íå òîëüêî ñ òî÷êè çðåíèÿ
ýôôåêòèâíîãî îñâîåíèÿ ãðàíòà, íî è ñ òî÷êè
çðåíèÿ äàëüíåéøåé ñòðàòåãèè ðàáîòû äîíîð-
ñêîé îðãàíèçàöèè â ñòðàíå, òàê êàê íàëè÷èå
òàêèõ ÍÏÎ ìîæíî ðàñöåíèâàòü êàê ðåçóëü-
òàò íåäàëüíîâèäíîé ïîëèòèêè äîíîðîâ, ïîä-
äåðæèâàþùèõ ñëàáûå ïðîåêòû ñ íèçêîé ýô-
ôåêòèâíîñòüþ.

Òðåâîãó ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé âû-
çûâàåò òàêæå òåíäåíöèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ îð-
ãàíîâ  èñêóññòâåííî ñîçäàâàòü  îðãàíèçà-
öèè,  èñïîëüçîâàòü èõ â ñâîèõ öåëÿõ è  îòâëå-

êàòü âíèìàíèå äîíîðñêèõ îðãàíèçàöèé îò ðå-
àëüíûõ ÍÏÎ, îñíîâàííûõ íà äåéñòâèòåëüíûõ
íóæäàõ ëþäåé.   Ñèòóàöèÿ ìîæåò óñóãóáèòü-
ñÿ ñ ïðèíÿòèåì â Êàçàõñòàíå Çàêîíà «Î ãî-
ñóäàðñòâåííîì ñîöèàëüíîì çàêàçå», êîãäà
êîëè÷åñòâî êâàçè- ÍÏÎ ìîæåò çíà÷èòåëüíî
âûðàñòè è ñîñòàâèòü ñåðüåçíóþ è íåðàâíîï-
ðàâíóþ êîíêóðåíöèþ ïðîôåññèîíàëüíî ðà-
áîòàþùèì  ÍÏÎ. Ïîýòîìó îäíà èç ãëàâíûõ
çàäà÷ ÍÏÎ ñåãîäíÿ, ñ÷èòàþò â ìåæäóíàðîä-
íûõ îðãàíèçàöèÿõ,  – ýòî îáúåäèíåíèå óñè-
ëèé â ïðîäâèæåíèè òàêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà,
êîòîðîå áû ìàêñèìàëüíî îòâå÷àëî èíòåðå-
ñàì îáùåñòâåííîãî ñåêòîðà è äàâàëî âîç-
ìîæíîñòü ðàâíîïðàâíîãî ñîñóùåñòâîâàíèÿ
ñî âñåìè ñåêòîðàìè îáùåñòâà. Îçàáî÷åí-
íîñòü íåêîòîðûõ ðåñïîíäåíòîâ âûçûâàåò è
òîò ôàêò, ÷òî ïðèîðèòåòíîå äëÿ ðÿäà äîíîð-
ñêèõ àãåíòñòâ ôèíàíñèðîâàíèå ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ïðîãðàìì è ïðîåêòîâ èíîãäà âå-
äåò ê ñèòóàöèè, êîãäà òàêèå ïðîåêòû âûïîë-
íÿþòñÿ çàêðûòî, ñ íèçêèì óðîâíåì ó÷àñòèÿ
îáùåñòâåííîñòè. Ýòî âåñüìà ïðåïÿòñòâóåò
ðàçâèòèþ ÍÏÎ, îñîáåííî â ðåãèîíàõ.

Ñåêòîð ÍÏÎ â Êàçàõñòàíå, ïî ìíåíèþ ðåñ-
ïîíäåíòîâ, îòëè÷àåò òî, ÷òî  80% îðãàíèçà-
öèé – ýòî îðãàíèçàöèè îäíîãî ÷åëîâåêà, ëè-
äåðà. Ýòî íåãàòèâíûé ôàêòîð, ïîñêîëüêó ÍÏÎ,
êîòîðîå äåðæèòñÿ òîëüêî ëèøü íà àâòîðèòå-
òå è óñèëèÿõ  îäíîãî ëèäåðà, ðàíî èëè ïî-
çäíî ïðåêðàòèò ñâîå ñóùåñòâîâàíèå. Óñïåõ
îðãàíèçàöèè çàâèñèò íå òîëüêî è íå ñòîëüêî
îò ñòåïåíè õàðèçìàòè÷íîñòè åå ëèäåðà,
ñêîëüêî îò åãî ìåíåäæåðñêèõ êà÷åñòâ, óìå-
íèÿ ôîðìèðîâàòü ïðîôåññèîíàëüíóþ êîìàí-
äó åäèíîìûøëåííèêîâ, äåëåãèðîâàòü ïîëíî-
ìî÷èÿ, ðàçâèâàòü è îáó÷àòü ñâîèõ ñîòðóäíè-
êîâ.  Â Êàçàõñòàíå ýòî ñòàíåò âîçìîæíûì
ëèøü ïðè óñëîâèè áîëåå ñòàáèëüíîé è óñ-
òîé÷èâîé ñèñòåìû ôèíàíñèðîâàíèÿ ÍÏÎ êàê
ñî ñòîðîíû ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé, òàê
è ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà è êîììåð÷åñêîãî

Íà âðó÷åíèè ïðåìèè ÑØÀ è ÅÑ â îáëàñòè
äåìîêðàòèè Êîíôëèêòîëîãè÷åñêîìó öåíòðó
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ñåêòîðà, à òàêæå ðàçâèòèÿ ñàìîôèíàíñèðî-
âàíèÿ ÍÏÎ.

Ãîâîðÿ î òîì, ÷òî íåîáõîäèìî äëÿ óñïåø-
íîé äåÿòåëüíîñòè ÍÏÎ, ðåñïîíäåíòû íàçâà-
ëè ðÿä âíóòðåííèõ è âíåøíèõ ôàêòîðîâ:

1. âíóòðåííèå ôàêòîðû:

•  íàëè÷èå îïðåäåëåííûõ ñòàíäàðòîâ êà÷å-
ñòâà ïðåäîñòàâëÿåìûõ óñëóã;

•  ïðîôåññèîíàëèçì è âûñîêàÿ ìîòèâàöèÿ
òðóäà ðàáîòíèêîâ ÍÏÎ;

•  óìåíèå ðàáîòàòü ñ äîáðîâîëüöàìè;
•  óñïåøíàÿ îðãàíèçàöèÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ

ÍÏÎ;
•  íàëè÷èå ÷åòêîé îðãàíèçàöèîííîé ñòðóê-

òóðû, ìåíåäæìåíòà â ÍÏÎ;
•  âçàèìîçàìåíÿåìîñòü ÷ëåíîâ êîìàíäû;
•  õîðîøèå íàâûêè ïðåçåíòàöèè, óìåíèå

ðàáîòàòü ñî ÑÌÈ;
•  óñòîé÷èâîñòü è ñàìîôèíàíñèðîâàíèå

îðãàíèçàöèè.

2. âíåøíèå ôàêòîðû:

•  áëàãîïðèÿòíàÿ çàêîíîäàòåëüíàÿ áàçà;
•  ïðàêòèêà ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñèðî-

âàíèÿ ñîöèàëüíûõ ïðîåêòîâ ñ ïðèâëå÷å-
íèåì ÍÏÎ;

•  ôîðìèðîâàíèå êóëüòóðû áëàãîòâîðèòåëü-
íîñòè â ñòðàíå.

Îãðîìíîå çíà÷åíèå â  ýòîì ñìûñëå áóäóò
èìåòü ïðèíÿòèå â Êàçàõñòàíå ïðîãðàììû ãî-
ñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè íåïðàâèòåëüñòâåí-
íîãî ñåêòîðà, çàêîíîâ «Î ãîñóäàðñòâåííîì
ñîöèàëüíîì çàêàçå», «Î áëàãîòâîðèòåëüíîé
äåÿòåëüíîñòè», «Î ëîááèðîâàíèè» è âíåñåíèå
ñîîòâåòñòâóþùèõ èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â
íàëîãîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî. Ïî ìíåíèþ ðåñ-
ïîíäåíòîâ, ãîñóäàðñòâî òîëüêî âûèãðàåò, åñëè
áóäåò ïîääåðæèâàòü ïðîåêòû ÍÏÎ.

Îäíà èç îñíîâíûõ çàäà÷ ñåêòîðà ÍÏÎ íà
ñåãîäíÿøíèé äåíü - ïðîôåññèîíàëüíûé ìå-
íåäæìåíò. Â ñòðàíå íåîáõîäèìî ñîçäàâàòü
øêîëó ïîäãîòîâêè ìåíåäæåðîâ äëÿ ÍÏÎ, ñ÷è-
òàþò íåêîòîðûå ðåñïîíäåíòû. Ñóùåñòâóåò
îäíàêî ìíåíèå, ÷òî ìåíåäæìåíò îäèíàêîâ â

Àçèàòñêîå îáùåñòâî ïî ïðàâàì èíâàëèäîâ
«Æàí» áûëî ñîçäàíî â 1995 ãîäó.  Çàäà÷à îáùå-
ñòâà – ñîäåéñòâèå îáåñïå÷åíèþ ðàâíûõ ïðàâ è
âîçìîæíîñòåé äëÿ èíâàëèäîâ. Â 2001 ãîäó 14 ôè-
ëèàëîâ îáùåñòâà áûëî çàðåãèñòðèðîâàíî â ðàç-
íûõ ðåãèîíàõ Êàçàõñòàíà.

Îäíèì èç ïðèîðèòåòîâ äåÿòåëüíîñòè îáùå-
ñòâà ÿâëÿåòñÿ îêàçàíèå þðèäè÷åñêèõ óñëóã ëè-
öàì ñ îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè, çàùèòà
ïðàâ èíâàëèäîâ â ãîñóäàðñòâåííûõ è äðóãèõ îðãà-
íèçàöèÿõ, þðèäè÷åñêîå êîíñóëüòèðîâàíèå äëÿ
ÍÏÎ è ôèçè÷åñêèõ ëèö.  Â ñðåäíåì çà ãîä òîëü-
êî â ãîëîâíîé îðãàíèçàöèè þðèäè÷åñêóþ ïî-
ìîùü áåñïëàòíî ïîëó÷àþò îêîëî 300-320 ãðàæ-
äàí è 25-30 îðãàíèçàöèé èíâàëèäîâ.

Äðóãèì âàæíûì íàïðàâëåíèåì äåÿòåëüíîñ-
òè ÿâëÿåòñÿ ëîááèðîâàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà è
ôîðìèðîâàíèå áëàãîïðèÿòíîé ïðàâîâîé è èí-
ôîðìàöèîííîé ñðåäû äëÿ àêòèâíîãî ó÷àñòèÿ
èíâàëèäîâ â æèçíè îáùåñòâà.  Êàê îòìå÷àåò ëè-
äåð îáùåñòâà Àéáåê Äóìáàåâ: «ÍÏÎ íå ñëåäóåò
ïàññèâíî æäàòü ïðèãëàøåíèÿ, à äåéñòâîâàòü
àêòèâíî, ÷òîáû äåïóòàòû Ïàðëàìåíòà è Ïðàâè-
òåëüñòâî î íèõ çíàëè è ïðèâëåêàëè ê çàêîíî-
òâîð÷åñêîé ðàáîòå».

«Æàí» åæåãîäíî èçäàåò áðîøþðû, ïîñîáèÿ
è äðóãèå ìåòîäè÷åñêèå ìàòåðèàëû,  íàïðàâëåí-
íûå íà ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîå ïðîñâåùåíèå èí-
âàëèäîâ, à òàêæå ó÷åáíûå ìàòåðèàëû äëÿ ÍÏÎ
Êàçàõñòàíà.  Â 2001 ãîäó, íàïðèìåð, áûëî âûïó-
ùåíî ìåòîäè÷åñêîå ïîñîáèå «Êîíñóëüòàòèâíî-

þðèäè÷åñêèå ñëóæáû äëÿ èíâàëèäîâ», ïðåäíàç-
íà÷åííîå äëÿ ÍÏÎ, çàíèìàþùèõñÿ ïðîáëåìà-
ìè ëèö ñ îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè.  Âû-
ïóñêàåìàÿ çà ñ÷åò ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ îáùå-
ñòâà “Æàí” ñ ìàÿ 1997 ãîäà, ãàçåòà «Ðàáîòà äëÿ
âñåõ» ñïîñîáñòâóåò ðàñïðîñòðàíåíèþ èíôîðìà-
öèè ïî âîïðîñàì òðóäà, çàíÿòîñòè è ñîöèàëü-
íîé çàùèòû íàñåëåíèÿ, è ñîäåéñòâóåò ðåøåíèþ
ïðîáëåì áåçðàáîòèöû.

Ñ 1997 ãîäà ðåãóëÿðíî âûïóñêàåòñÿ èíôîð-
ìàöèîííûé áþëëåòåíü «Èíâàëèä è ïðàâî: âåñ-
òíèê ïðàâîçàùèòíîé ñåòè».  Åãî ãëàâíàÿ çàäà÷à
- ðàñïðîñòðàíåíèå èíôîðìàöèè î çàùèòå ïðàâ
èíâàëèäîâ â Êàçàõñòàíå, èíôîðìèðîâàíèå íà-
ñåëåíèÿ î äåÿòåëüíîñòè ïðàâîçàùèòíîé ñåòè è
ïðèâëå÷åíèå îáùåñòâåííîãî âíèìàíèÿ ê ïðî-
áëåìàì ýòîé êàòåãîðèè ãðàæäàí.

Â ïàðòíåðñòâå ñ äðóãèìè îáùåñòâåííûìè
îðãàíèçàöèÿìè Êàçàõñòàíà, «Æàí» ðåãóëÿðíî
ïðîâîäèò îáó÷àþùèå ñåìèíàðû äëÿ ðàáîòíèêîâ
ïðàâîçàùèòíîé ñåòè, ñîòðóäíèêîâ ÍÏÎ è ïðåä-
ñòàâèòåëåé öåëåâîé ãðóïïû ïî âîïðîñàì óïðàâ-
ëåíèÿ ÍÏÎ, ïî ïðàâîâîé ïîääåðæêå èíâàëèäîâ
è ïîâûøåíèþ îñâåäîìëåííîñòè íàñåëåíèÿ.

«Æàí» àêòèâíî âîâëåêàåò èíâàëèäîâ â ñî-
öèàëüíóþ è êóëüòóðíóþ æèçíü îáùåñòâà ÷åðåç
îðãàíèçàöèþ è ïðîâåäåíèå ìàññîâûõ ìåðîïðè-
ÿòèé. Òàê, â 2000-2001 ãîäàõ áûë ïðîâåäåí Ðåñ-
ïóáëèêàíñêèé ôåñòèâàëü ïî èçîáðàçèòåëüíîìó
è ïðèêëàäíîìó èñêóññòâó «Ñèíÿÿ ïòèöà» äëÿ
äåòåé ñ îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè.

ÀÇÈÀÒÑÊÎÅ ÎÁÙÅÑÒÂÎ ÏÎ ÏÐÀÂÀÌ ÈÍÂÀËÈÄÎÂ «ÆÀÍ»
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ëþáîé îáëàñòè, è âðÿä ëè öåëåñîîáðàçíî ñî-
çäàâàòü îòäåëüíóþ øêîëó óïðàâëåíèÿ ÍÏÎ.

Óñïåøíàÿ äåÿòåëüíîñòü ÍÏÎ íàïðÿìóþ
çàâèñèò îò èõ óìåíèÿ öèâèëèçîâàííî ëîááè-
ðîâàòü ñâîè èíòåðåñû íà âñåõ óðîâíÿõ âëàñ-
òè. Ïðîöåññ ëîááèðîâàíèÿ äîëæåí áûòü ìàê-
ñèìàëüíî ïðîçðà÷íûì, êðèòèêà – òîëüêî êîí-
ñòðóêòèâíîé è ñ ïðåäëîæåíèåì ñâîåãî
âàðèàíòà ðåøåíèÿ ïðîáëåìû. Ñëåäóåò ïîìíèòü,
÷òî ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííûå ÍÏÎ ñóùå-
ñòâóþò äëÿ çàøèòû èíòåðåñîâ óÿçâèìîãî íà-
ñåëåíèÿ íå òîëüêî ÷åðåç îêàçàíèå ïðÿìîé ñî-
öèàëüíîé ïîìîùè, íî è äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ âíè-
ìàíèÿ ãîñóäàðñòâà ê ðåøåíèþ ýòèõ âàæíûõ
âîïðîñîâ. Áîëüøóþ ðîëü çäåñü èãðàþò ñðåä-
ñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè è ïîääåðæêà òîé
öåëåâîé ãðóïïû, íà êîòîðóþ íàïðàâëåíà äåÿ-
òåëüíîñòü ÍÏÎ.

Êàê ñòðîèòñÿ âçàèìîäåéñòâèå ÍÏÎ è äî-
íîðîâ, îò ÷åãî çàâèñèò èõ ýôôåêòèâíîñòü?
Ñåãîäíÿ î÷åâèäíî, ÷òî ñòðàòåãèÿ è ïîëèòèêà
ðàáîòû äîíîðñêèõ îðãàíèçàöèé ñ ÍÏÎ èìåþò
âàæíîå çíà÷åíèå äëÿ äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â íàøåé ñòðàíå. Ïðî-
çâó÷àëî ìíåíèå î òîì, ÷òî íàáëþäàåìàÿ èíîã-
äà íåõâàòêà èíèöèàòèâû ñî ñòîðîíû ÍÏÎ â
íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ ìîæåò áûòü îáóñëîâëåíà
èçëèøíèì äàâëåíèåì äîíîðîâ, à ïàññèâíîñòü
èëè ýíòóçèàçì ÍÏÎ â ðàçëè÷íûõ îáëàñòÿõ äå-
ÿòåëüíîñòè çàâèñÿò èíîãäà îòòîãî, íàñêîëüêî
ðåäêî èëè ÷àñòî ôèíàíñèðóþòñÿ çàÿâêè íà
ãðàíò â äàííîé îáëàñòè äåÿòåëüíîñòè. Ïðî-
áëåìû âçàèìîäåéñòâèÿ ÍÏÎ – äîíîðû âîçíè-
êàþò èíîãäà èç-çà ðàçíîðîäíîñòè ñîîáùåñòâà
ÍÏÎ, ãäå îäíîâðåìåííî äåéñòâóþò è çðåëûå,
è âíîâü îáðàçîâàííûå ÍÏÎ.

Ïî ìíåíèþ ðÿäà ìåæäóíàðîäíûõ ýêñïåð-
òîâ, äîíîðñêèå îðãàíèçàöèè áóäóò ñóùåñòâî-

âàòü âñåãäà êàê íåîáõîäèìûé ìåõàíèçì ïîä-
äåðæêè ðàáîòû ÍÏÎ. Â Êàçàõñòàíå ÍÏÎ, êàê
ïðàâèëî, íè÷åãî íå ïîëó÷àþò îò íàñåëåíèÿ çà
ñâîè óñëóãè. Îäíàêî íà Çàïàäå òàêàÿ ïðàêòè-
êà ñóùåñòâóåò, ìîæåò áûòü, â Êàçàõñòàíå ìî-
ìåíò äëÿ åå îñóùåñòâëåíèÿ åùå íå íàñòàë,
íî íà ýòî íàäî îðèåíòèðîâàòüñÿ â áóäóùåì.

Îäíà èç áîëåâûõ òî÷åê äàííîãî âîïðîñà –
ýòî íåîáõîäèìîñòü èíñòèòóöèîíàëüíîé ïîääåð-
æêè ÍÏÎ. Ñåãîäíÿ ïðàêòè÷åñêè âñå äîíîðñ-
êèå îðãàíèçàöèè, ôèíàíñèðóÿ ïðîåêòû, îòêàçû-
âàþòñÿ ïîääåðæèâàòü  ÍÏÎ êàê ñòðóêòóðó. Ïðà-
âèëüíî ëè ýòî è êàêèì îáðàçîì ÍÏÎ ìîæåò
áûòü óñòîé÷èâîé? Âîïðîñ îñòàåòñÿ îòêðûòûì.
Ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííûå ÍÏÎ äîëæíû è
ñìîãóò â ñêîðîì áóäóùåì ïîëó÷àòü ôèíàíñî-
âóþ ïîääåðæêó îò ãîñóäàðñòâà. Îäíàêî äîíî-
ðû ïîíèìàþò, ÷òî íåëüçÿ îæèäàòü â ñêîðîì áó-
äóùåì ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ, íà-
ïðèìåð, ýêîëîãè÷åñêèõ èëè ïðàâîçàùèòíûõ
ÍÏÎ, è, ñëåäîâàòåëüíî, ñóùåñòâîâàíèå òàêèõ
èíñòèòóòîâ, êàê î÷åíü âàæíûõ ýëåìåíòîâ ãðàæ-
äàíñêîãî îáùåñòâà â Êàçàõñòàíå, íàïðÿìóþ
çàâèñèò îò èõ ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè.

Áîëüøîå çíà÷åíèå ñ òî÷êè çðåíèÿ óñïåø-
íîãî âçàèìîäåéñòâèÿ îáùåñòâåííîãî ñåêòîðà
ñ äîíîðñêèìè îðãàíèçàöèÿìè  èìååò êàäðîâàÿ
ïîëèòèêà ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé. Ïî åäè-
íîäóøíîìó ìíåíèþ ðåñïîíäåíòîâ, ïðè ïîäáî-
ðå ñîòðóäíèêîâ èç ÷èñëà ìåñòíûõ æèòåëåé íå-
îáõîäèìî ó÷èòûâàòü èõ ìîòèâàöèþ, çàèíòåðåñî-
âàííîñòü â ðàçâèòèè íåïðàâèòåëüñòâåííîãî
ñåêòîðà â ñòðàíå, à òàêæå îáðàçîâàíèå è ïðî-
ôåññèîíàëüíûå êà÷åñòâà. Ðåàëèè ñåãîäíÿøíåãî
äíÿ ýòî âïîëíå ïîçâîëÿþò âûïîëíÿòü, ïîñêîëü-
êó óðîâåíü ïîäãîòîâêè êàçàõñòàíñêèõ ñïåöèà-
ëèñòîâ çíà÷èòåëüíî âîçðîñ. ×òî êàñàåòñÿ ìåæ-
äóíàðîäíûõ ñïåöèàëèñòîâ, òî îíè, êàê ìèíèìóì,
äîëæíû õîðîøî âëàäåòü ìåñòíîé ñèòóàöèåé.

Â ðåñïóáëèêå, íà ñåãîäíÿøíèé äåíü, ðàáî-
òàåò ðÿä ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé, àêòèâ-
íî ñîòðóäíè÷àþùèõ ñ ÍÏÎ è ïðåäîñòàâëÿþ-
ùèõ èì ôèíàíñîâóþ ïîìîùü â âèäå ãðàíòîâ
íà ïðîâåäåíèå ìåðîïðèÿòèé è ïðîåêòîâ; òåõ-
íè÷åñêóþ ïîìîùü â âèäå êîíñóëüòàöèé, ïðî-
âåäåíèÿ òðåíèíãîâ, ñåìèíàðîâ. Ïðåäñòàâèòå-
ëè ýòèõ îðãàíèçàöèé ñ÷èòàþò, ÷òî ñåêòîð ÍÏÎ
â Êàçàõñòàíå íàõîäèòñÿ íà ñòàäèè ðàçâèòèÿ.
Ðåñïîíäåíòû îòìå÷àþò, ÷òî  â Êàçàõñòàíå ÍÏÎ
äîñòèãëè îïðåäåëåííîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî
óðîâíÿ, ÷òî ïîçâîëÿåò èì âûñòóïàòü ïàðòíåðà-
ìè äîíîðîâ ïðè ðåàëèçàöèè ïðîãðàìì.  Òåì
íå ìåíåå, íåîáõîäèìî óëó÷øàòü êà÷åñòâî ìå-
íåäæìåíòà ÍÏÎ, ÷òî ñïîñîáñòâóåò óñïåøíîìó
äîñòèæåíèþ ïîñòàâëåííûõ öåëåé.

Ïðåäñòàâèòåëè ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçà-
öèé óêàçàëè, ÷òî óðîâåíü óñòîé÷èâîñòè ÍÏÎ

���
íàõîäèòñÿ íà íèçêîì óðîâíå. Â ñòðàíå äåé-
ñòâóåò âñåãî 150-200 ÍÏÎ, èìåþùèõ õîðîøóþ
îðãàíèçàöèîííóþ ñòðóêòóðó è óñòîÿâøèéñÿ
øòàò ñîòðóäíèêîâ. Ñðåäè îòðèöàòåëüíûõ õà-
ðàêòåðèñòèê ñåêòîðà ÍÏÎ òàêæå áûëè îòìå-
÷åíû íàëè÷èå ñðåäè ÍÏÎ «ïðîôåññèîíàëü-
íûõ ãðàíòîïîëó÷àòåëåé», îòñóòñòâèå íàâûêîâ
ïðîôåññèîíàëüíîãî ëîááèðîâàíèÿ ñâîèõ èí-
òåðåñîâ, çàâèñèìîñòü âñåé ÍÏÎ îò ëè÷íîñòè
ñâîåãî ëèäåðà.

Ïðåäñòàâèòåëè ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçà-
öèé-äîíîðîâ ñ÷èòàþò, ÷òî äîíîðñêèå îðãàíè-
çàöèè, êàê íåîáõîäèìûé ìåõàíèçì ïîääåðæ-
êè äåÿòåëüíîñòè ÍÏÎ, áóäóò ïðîäîëæàòü ñâîþ
ðàáîòó â ðåñïóáëèêå. Ïðè ýòîì ôèíàíñîâàÿ,
èíñòèòóöèîíàëüíàÿ, òåõíè÷åñêàÿ íåçàâèñè-
ìîñòü è óñòîé÷èâîñòü ÍÏÎ – íåîáõîäèìîå
óñëîâèå óñïåøíîãî ðàçâèòèÿ íåïðàâèòåëü-
ñòâåííîãî ñåêòîðà â Êàçàõñòàíå.
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1. Êàê ñëåäóåò èç ïðîâåäåííîãî àíàëèçà
äåÿòåëüíîñòè ÍÏÎ â Êàçàõñòàíå, íåïðàâè-
òåëüñòâåííûå îðãàíèçàöèè îêàçûâàþò îïðå-
äåëåííîå âëèÿíèå íà îáùåñòâåííîå ðàçâè-
òèå Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, íà ñòàíîâëåíèå
äåìîêðàòèè, à òàêæå íà ðåøåíèå àêòóàëüíûõ
îáùåñòâåííûõ ïðîáëåì. Âìåñòå ñ òåì, î÷å-
âèäíî, ÷òî ýòî âëèÿíèå ïðîÿâëÿåòñÿ äàëåêî
íå âñåãäà ýôôåêòèâíî è íå âî âñåõ ñôåðàõ,
÷òî ïðîèñõîäèò ïî ðàçíûì ïðè÷èíàì.

2. Óðîâåíü îñâåäîìëåííîñòè íàñåëåíèÿ
ðåñïóáëèêè î ñåêòîðå ÍÏÎ íåëüçÿ íàçâàòü
âûñîêèì ïî ñëåäóþùèì ïðè÷èíàì:

âî-ïåðâûõ, ÍÏÎ íå ñìîãëè ïîêà çàíÿòü
îáùåñòâåííî çíà÷èìîå ìåñòî â Êàçàõñòà-
íå; îíè íå îïðåäåëÿþò ïîçèöèþ îáùåñòâà
ïî ìíîãèì àêòóàëüíûì äëÿ ñòðàíû âîïðî-
ñàì;

âî-âòîðûõ,  áîëüøèíñòâî ðåñïîíäåíòîâ
çíàåò â îñíîâíîì òå ÍÏÎ, êîòîðûå äåéñòâó-
þò â èõ ðåãèîíå. Ìåíüøåé èçâåñòíîñòüþ
ïîëüçóþòñÿ îðãàíèçàöèè, äåéñòâóþùèå â
ìàñøòàáå âñåé ðåñïóáëèêè èëè â äðóãèõ
ðåãèîíàõ;

â-òðåòüèõ, ìíîãèå ãðàæäàíå èìåþò î÷åíü
ñëàáîå ïðåäñòàâëåíèå î ñåêòîðå ÍÏÎ è ñëà-
áî ðàçáèðàþòñÿ â ñïåöèôèêå îðãàíèçàöè-
îííî-ïðàâîâûõ ìåõàíèçìîâ äåÿòåëüíîñòè
ÍÏÎ. Íå ñëó÷àéíî, ÷òî îíè çà÷àñòóþ îòíî-
ñÿò ê ÷èñëó ÍÏÎ ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè è
ìåæäóíàðîäíûå àãåíòñòâà.

Íàèáîëåå èçâåñòíûìè ÿâëÿþòñÿ ÍÏÎ, îñó-
ùåñòâëÿþùèå äåÿòåëüíîñòü ýêîëîãè÷åñêîãî,
ïðàâîçàùèòíîãî è ñîöèàëüíîãî õàðàêòåðà.

3. Ïîëîæèòåëüíî, ÷òî ÷àñòü  ãðàæäàí ðåñ-
ïóáëèêè âèäèò â äåÿòåëüíîñòè ÍÏÎ ñîöè-
àëüíóþ çíà÷èìîñòü. Îñîáåííî âûñîêî îöåíè-
âàåòñÿ íàñåëåíèåì òî, ÷òî ÍÏÎ íå òîëüêî ñàìè
ó÷àñòâóþò â ðåøåíèè òåõ èëè èíûõ îáùåñòâåí-
íûõ ïðîáëåì, íî è ïðèâëåêàþò âíèìàíèå ê íèì
ñàìûõ ðàçíûõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï, à òàêæå àê-
òèâèçèðóþò èõ æèçíåííóþ ïîçèöèþ.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, íåëüçÿ íå ó÷èòûâàòü
òî, ÷òî íåðåäêî  íàñåëåíèå îöåíèâàåò èìèäæ
ÍÏÎ äîâîëüíî êðèòè÷íî. Â ÷àñòíîñòè, ñóùå-
ñòâóåò ìíåíèå,  ÷òî ÍÏÎ ñîçäàþòñÿ è äåé-
ñòâóþò òîëüêî äëÿ òîãî, ÷òîáû ïðèâëåêàòü
ñðåäñòâà ìåæäóíàðîäíûõ è çàðóáåæíûõ äî-
íîðîâ,  ðåøàòü ñâîè êîðïîðàòèâíûå èëè ëè÷-
íûå èíòåðåñû.

ÏÎÄÂÎÄß ÈÒÎÃÈ

4. Íàèáîëåå êðèòè÷åñêè  ê ÍÏÎ è èõ âëè-
ÿíèþ íà ðàçâèòèå â ðåñïóáëèêå äåìîêðàòèè
è ðåøåíèå àêòóàëüíûõ ïðîáëåì îáùåñòâà
îòíîñÿòñÿ ïðåäñòàâèòåëè êîììåð÷åñêèõ
ñòðóêòóð. Ïîäîáíîå îòíîøåíèå ÿâëÿåòñÿ íà-
ãëÿäíûì ïîêàçàòåëåì òîãî, ÷òî â ðåñïóáëè-
êå äî ñèõ ïîð îòñóòñòâóåò ìåõàíèçì âçàè-
ìîäåéñòâèÿ êîììåð÷åñêèõ ñòðóêòóð è íåïðà-
âèòåëüñòâåííîãî ñåêòîðà.

5. Íåîáõîäèìî íàëàäèòü ïðîäóêòèâíîå
âçàèìîäåéñòâèå ÍÏÎ ñ ãîñóäàðñòâîì è, â ÷à-
ñòíîñòè, ñ Ïàðëàìåíòîì â âîïðîñàõ, îòíîñÿ-
ùèõñÿ ê êîìïåòåíöèè ÍÏÎ è, â ïåðâóþ î÷å-
ðåäü, â ñîöèàëüíîé ñôåðå. Â íàñòîÿùåå âðå-
ìÿ î÷åâèäíî, ÷òî äåÿòåëüíîñòü ÍÏÎ â ýòîé
ñôåðå ïðèíîñèò áîëüøèå ðåçóëüòàòû.

6. Îäíîé èç âàæíåéøèõ äëÿ ÍÏÎ ÿâëÿåò-
ñÿ ïðîáëåìà èõ ôèíàíñèðîâàíèÿ. Ðåçóëüòà-
òû ñîöèîëîãè÷åñêîãî îïðîñà ïîêàçûâàþò, ÷òî
áîëüøèíñòâî êàçàõñòàíñêèõ ÍÏÎ ñóùåñòâó-
åò è îñóùåñòâëÿåò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü, ãëàâ-
íûì îáðàçîì, çà ñ÷åò ôèíàíñîâîé ïîääåðæ-
êè ñî ñòîðîíû ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé-
äîíîðîâ. Ïðàêòè÷åñêè íå ðàçâèò ìåõàíèçì
ñàìîôèíàíñèðîâàíèÿ ïîñðåäñòâîì îêàçàíèÿ
îïðåäåëåííûõ óñëóã, çà ñ÷åò ÷ëåíñêèõ âçíî-
ñîâ, ëè÷íûõ âêëàäîâ ó÷àñòíèêîâ, ðåàëèçàöèè
ñâîåé ïå÷àòíîé ïðîäóêöèè è ñîçäàíèÿ ñîá-
ñòâåííûõ êîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé.  Î÷å-
âèäíî, ÷òî îðèåíòàöèÿ ïðåèìóùåñòâåííî íà
èíîñòðàííûå äîíîðñêèå ñðåäñòâà ñóæàåò
óðîâåíü ñàìîñòîÿòåëüíîñòè è èíèöèàòèâíî-
ñòè äàííûõ ÍÏÎ è ìîæåò ïðèâåñòè èõ äåÿ-
òåëüíîñòü ê ïîëíîìó óïàäêó â ñëó÷àå íåâîç-
ìîæíîñòè ïî òåì èëè èíûì ïðè÷èíàì ïðè-
âëå÷ü äîïîëíèòåëüíîå äîíîðñêîå
ôèíàíñèðîâàíèå.  Ìîæíî òàêæå ïðåäïîëî-
æèòü, ÷òî óñëóãè, êîòîðûå ìíîãèå ÍÏÎ ìîãóò
ïðåäëîæèòü íàñåëåíèþ íà ïëàòíîé îñíîâå,
íå áóäóò âîñòðåáîâàíû, ëèáî ñàìè ýòè ÍÏÎ
âåäóò íåäîñòàòî÷íóþ ðàáîòó ïî ïðåäëîæå-
íèþ è ðåêëàìå ñâîåé äåÿòåëüíîñòè è ïðî-
èçâîäèìîé â åå ðåçóëüòàòå  ïðîäóêöèè (îðãà-
íèçàöèîííûå óñëóãè, êîíñóëüòàöèè è ò.ä.).

Îñòàåòñÿ íèçêèì óðîâåíü çàèíòåðåñîâàí-
íîñòè ãîñóäàðñòâà â îêàçàíèè ôèíàíñîâîé
ïîääåðæêè ÍÏÎ. Ýòî èëëþñòðèðóåò ôàêò  îò-
ñóòñòâèÿ â Êàçàõñòàíå ñóùåñòâóþùåãî âî
ìíîãèõ ñòðàíàõ ìèðà èíñòèòóòà ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ñîöèàëüíîãî çàêàçà. Òåì íå ìå-
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íåå ïðè ÷åòêîì ïðîöåññå ïðåäîñòàâëåíèÿ
ãîñóäàðñòâåííûõ çàêàçîâ è ìîíèòîðèíãå èõ
èñïîëíåíèÿ, äàííûé èíñòèòóò ìîã áû ñóùå-
ñòâîâàòü è â Êàçàõñòàíå. Ãîñóäàðñòâî íå ïðî-
òèâ òîãî, ÷òî ÍÏÎ ôèíàíñèðóþòñÿ çà ñ÷åò èíî-
ñòðàííûõ äîíîðîâ èëè ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ,
íî ñî ñâîåé ñòîðîíû îíî î÷åíü ðåäêî îêàçû-
âàåò èì ìàòåðèàëüíóþ ïîääåðæêó. À åñëè
òàêàÿ ïîääåðæêà è èìååò ìåñòî, òî â îñíîâ-
íîì îíà îêàçûâàåòñÿ òåì ÍÏÎ, êîòîðûå áûëè
ñîçäàíû ïî èíèöèàòèâå è ïîä ïàòðîíàæåì
âëàñòåé. Âïðî÷åì, âåðîÿòíî, ÷òî ñ ïðèíÿòèåì
Êîíöåïöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè íå-
êîììåð÷åñêèõ (íåïðàâèòåëüñòâåííûõ) îðãà-
íèçàöèé â 2002 ãîäó ýòà ñèòóàöèÿ ïîñòåïåí-
íî áóäåò ìåíÿòüñÿ â ëó÷øóþ ñòîðîíó.

7. Çàêîíîäàòåëüíàÿ áàçà äåÿòåëüíîñòè
ÍÏÎ òðåáóåò ñâîåãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ.
Õîòÿ îáùåå ïðàâîâîå ïîëå äëÿ ôóíêöèîíè-
ðîâàíèÿ ÍÏÎ â Êàçàõñòàíå ñîçäàíî, ðåàëü-
íàÿ ðàáîòà âûÿâèëà ðÿä ïðîòèâîðå÷èé â íîð-
ìàòèâíûõ àêòàõ, ðåãëàìåíòèðóþùèõ èõ äåÿ-
òåëüíîñòü. Â ïîñëåäíåå âðåìÿ áûë ïðèíÿò
ðÿä ãîñóäàðñòâåííûõ äîêóìåíòîâ ïî ïîääåð-
æêå ñåêòîðà ÍÏÎ, êîòîðûå ñïîñîáñòâóþò óñ-
òàíîâëåíèþ âçàèìîâûãîäíîãî äèàëîãà ìåæ-
äó ãîñóäàðñòâîì è ÍÏÎ. Êðîìå òîãî, ïëàíè-
ðóåòñÿ ðàçðàáîòêà è ïðèíÿòèå íåñêîëüêèõ
çàêîíîïðîåêòîâ, êîòîðûå áû ðåãóëèðîâàëè
âîïðîñû ôèíàíñèðîâàíèÿ ÍÏÎ ñî ñòîðîíû
ãîñóäàðñòâà.

8. Íóæäàþòñÿ â óñîâåðøåíñòâîâàíèè îò-
íîøåíèÿ ÍÏÎ ñ äîíîðàìè. Ñî ñòîðîíû äî-
íîðñêèõ îðãàíèçàöèé, êîòîðûå îêàçûâàþò
îðãàíèçàöèîííóþ è ôèíàíñîâóþ ïîääåðæêó,
íàáëþäàåòñÿ èçáèðàòåëüíûé ïîäõîä â îòíî-
øåíèè êàçàõñòàíñêèõ ÍÏÎ. Ïðåæäå âñåãî, ýòî
ñâÿçàíî ñ ïðèîðèòåòíûìè íàïðàâëåíèÿìè
äåÿòåëüíîñòè äîíîðîâ. Êðîìå òîãî, äîíîðû
îòäàþò ïðåäïî÷òåíèå îðãàíèçàöèÿì îáùå-

íàöèîíàëüíîãî ìàñøòàáà, à òàêæå äåéñòâó-
þùèì â ýêîíîìè÷åñêè ðàçâèòûõ ðåãèîíàõ.
Â öåëîì æå íàáëþäàåòñÿ îòñóòñòâèå îòíî-
ñèòåëüíî ñêîîðäèíèðîâàííîé ñèñòåìû ôè-
íàíñèðîâàíèÿ ÍÏÎ ñî ñòîðîíû çàðóáåæíûõ
è ìåæäóíàðîäíûõ äîíîðñêèõ îðãàíèçàöèé.
Ýòî îáñòîÿòåëüñòâî âûíóæäàåò ìíîãèå ÍÏÎ
äëÿ ïîëó÷åíèÿ íåîáõîäèìûõ èì äåíåæíûõ
ñðåäñòâ ïðèñïîñàáëèâàòüñÿ ê òðåáîâàíèÿì
è ïîæåëàíèÿì äîíîðîâ, ðàçðàáàòûâàòü è ðå-
àëèçîâûâàòü êîíúþíêòóðíûå è íåóñòîé÷èâûå
ïðîåêòû. Â ñâîþ î÷åðåäü, ýòî îòâëåêàåò èõ
îò ñâîåé îñíîâíîé äåÿòåëüíîñòè è ïðèâî-
äèò ê «ðàçáðàñûâàíèþ» èìè ñâîåãî îðãàíè-
çàöèîííî-ôóíêöèîíàëüíîãî ïîòåíöèàëà.

9. Äîáðîâîëü÷åñêîå äâèæåíèå â Êàçàõ-
ñòàíå íå ïîëó÷èëî çàìåòíîãî ðàçâèòèÿ, ÷òî
ñâÿçàíî ñ îòíîñèòåëüíîé íîâèçíîé ýòîãî îá-
ùåñòâåííîãî èíñòèòóòà äëÿ êàçàõñòàíñêîãî
îáùåñòâà. Íåîáõîäèìî âûðàáîòàòü àäåêâàò-
íûå ôîðìû ó÷àñòèÿ äîáðîâîëüöåâ, êàê â óæå
ñóùåñòâóþùèõ ÍÏÎ, òàê è âî âíîâü ñîçäàâà-
åìûõ, ðàñøèðèâ ïðè ýòîì ñîöèàëüíóþ áàçó
äîáðîâîëü÷åñòâà.

10. Ñòðàòåãè÷åñêè äëÿ óëó÷øåíèÿ èõ äå-
ÿòåëüíîñòè â Êàçàõñòàíå ñàìèì ÍÏÎ íåîá-
õîäèìî ïðèáëèçèòü åå ê ðåàëüíûì íóæäàì
íàñåëåíèÿ. Õîòÿ ðàáîòà â ýòîé ñôåðå ðÿäîì
ÍÏÎ âåäåòñÿ àêòèâíî, âñå æå áîëüøàÿ èõ
÷àñòü ñîñðåäîòà÷èâàåò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü íà
èíûõ, íå ñòîëü âàæíûõ äëÿ íàñåëåíèÿ ïðî-
áëåìàõ. Ñêëàäûâàåòñÿ ñèòóàöèÿ, êîãäà îá-
ùåñòâî,  âûäâèãàÿ ãðàæäàíñêèå èíèöèàòèâû,
íå íàõîäèò ïîääåðæêè â èõ ðåàëèçàöèè ñó-
ùåñòâóþùèìè ÍÏÎ. Îòäåëüíûå àêòèâíûå
ñîöèàëüíûå ñëîè êàçàõñòàíñêîãî îáùåñòâà
è ÍÏÎ ÷àñòî ôóíêöèîíèðóþò â ïàðàëëåëü-
íûõ ðåæèìàõ, íî íå ñîâìåùàþò èõ è, òåì ñà-
ìûì, êà÷åñòâåííî íå óëó÷øàåòñÿ õàðàêòåð
ðåøåíèÿ îáùåñòâåííî çíà÷èìûõ ïðîáëåì.

ÃËÀÂÀ 8. ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÛÅ ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÈ-ÄÎÍÎÐÛ Î ÍÏÎ
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3. Íàëîãîâûé êîäåêñ ÐÊ. 1 èþëÿ 2001 ãîäà

4. Çàêîí ÐÊ «Î íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèÿõ» îò 16 ÿíâàðÿ 2001 ã.

5. Êîíöåïöèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè íåêîììåð÷åñêèõ
(íåïðàâèòåëüñòâåííûõ) îðãàíèçàöèé Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí. Îäîáðåíà
Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÊ îò 23 ÿíâàðÿ 2002 ãîäà, ¹85

6. Êàçàõñòàí-2030. Ïðàâèòåëüñòâåííûé âåñòíèê. Àëìàòû, 1998ã.

ÏÓÁËÈÊÀÖÈÈ ÎÎÍ/ÏÐÎÎÍ

1. Äîêëàä î äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèè çà 2001 ãîä. Âûñòóïëåíèå Ãåíåðàëüíîãî
Ñåêðåòàðÿ ÎÎÍ Ê. Àííàíà íà 56-îé ñåññèè Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè
6 ñåíòÿáðÿ 2001 ãîäà.

2. Ðåêîìåíäàöèè î ïîääåðæêå äîáðîâîëü÷åñòâà. Ãåíåðàëüíàÿ Àññàìáëåÿ ÎÎÍ. 29
íîÿáðÿ 2001 ãîäà.

3. Íèùåòà ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà? Ðåãèîíàëüíîå Áþðî ïî Ñòðàíàì Åâðîïû è ÑÍÃ,
ÏÐÎÎÍ, 1998.

4. Sourcebook on Building Partnerships with Civil Society
Organizations. Bureau for  Resources and  Strategic Partnerships, UNDP, 2002

5. Ðåñïóáëèêà Êàçàõñòàí 2000-2004. Ðàìî÷íàÿ ïðîãðàììà ÎÎÍ
ïî îêàçàíèþ ïîìîùè â öåëÿõ ðàçâèòèÿ (ÞÍÄÀÔ). 2000.

6. Áîðüáà ñ áåäíîñòüþ çà ëó÷øåå áóäóùåå. Íàöèîíàëüíûé îò÷åò î ÷åëîâå÷åñêîì
ðàçâèòèè â Êàçàõñòàíå çà 2000 ãîä. Ïðîãðàììà ðàçâèòèÿ Îðãàíèçàöèè
Îáúåäèíåííûõ Íàöèé (ÏÐÎÎÍ), Àëìàòû, 2001.

7. Çàäà÷è è ïðîáëåìû 2000 ãîäà. Íàöèîíàëüíûé îò÷åò î ÷åëîâå÷åñêîì ðàçâèòèè
â Êàçàõñòàíå çà 1999 ãîä. Ïðîãðàììà ðàçâèòèÿ Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé
(ÏÐÎÎÍ). Àëìàòû, 2000.

8. Ðîëü ãîñóäàðñòâà è ñîöèàëüíàÿ èíòåãðàöèÿ â ïåðåõîäíûé ïåðèîä.
Íàöèîíàëüíûé îò÷åò î ÷åëîâå÷åñêîì ðàçâèòèè â Êàçàõñòàíå çà 1998 ãîä.
Ïðîãðàììà Ðàçâèòèÿ Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé (ÏÐÎÎÍ). Àëìàòû, 1998.

9. Îïðåäåëåíèå ðîëè ãîñóäàðñòâà â ñîöèàëüíîì ñïëî÷åíèè. Íàöèîíàëüíûé îò÷åò
î ÷åëîâå÷åñêîì ðàçâèòèþ 1997. Ïðîãðàììà ðàçâèòèÿ Îðãàíèçàöèÿ Îáúåäèíåííûõ
Íàöèé (ÏÐÎÎÍ). Àëìàòû, 1997

10. Îò÷åò î ÷åëîâå÷åñêîì ðàçâèòèè çà 1996 ãîä. Ðåñïóáëèêà Êàçàõñòàí.
Ïðîãðàììà ðàçâèòèÿ Îðãàíèçàöèÿ Îáúåäèíåííûõ Íàöèé (ÏÐÎÎÍ). Àëìàòû, 1996

11. Ïåðñïåêòèâû ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà. Îò÷åò î ÷åëîâå÷åñêîì ðàçâèòèè
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çà 1995 ãîä. Ðåñïóáëèêà Êàçàõñòàí. Ïðîãðàììà ðàçâèòèÿ Îðãàíèçàöèÿ
Îáúåäèíåííûõ Íàöèé (ÏÐÎÎÍ). Àëìàòû, 1995

12. Ãîâîðèò áåäíîñòü.  Àãåíòñòâî ÑÀÍÄÆ, Àëìàòû, 2001.

ÏÓÁËÈÊÀÖÈÈ ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÛÕ ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÉ

1. «Accord. Ðåñóðñû ïðèìèðåíèÿ. Ìåæäóíàðîäíîå îáîçðåíèå
ìèðíûõ èíèöèàòèâ. Ìèðíûé ïðîöåññ â Òàäæèêèñòàíå» Âûï. 10, 2001.

2. «Accord. Ìåæäóíàðîäíûé æóðíàë ìèðíûõ èíèöèàòèâ. Ïðîáëåìû
ñóâåðåíèòåòà. Ãðóçèíî-àáõàçñêèé ïðîöåññ ìèðíîãî óðåãóëèðîâàíèÿ».
Âûï. 7, 1999.

3. Äîêëàäû î ñîöèàëüíîì ðàçâèòèè. Ðóêîâîäñòâî ïî ðàçðàáîòêå è ïðèìåíåíèþ çàêîíîâ,
ðåãóëèðóþùèõ äåÿòåëüíîñòü ÍÏÎ. Ïîäãîòîâëåíî äëÿ Âñåìèðíîãî áàíêà
Ìåæäóíàðîäíûì öåíòðîì íåêîììåð÷åñêîãî ïðàâà, 1997ã.

4. Èíäåêñ óñòîé÷èâîñòè ÍÏÎ. USAID, 2000.

5. Íîâàòîðñêèå èäåè è äîñòèæåíèÿ: îïûò óñïåøíîé äåÿòåëüíîñòè
öåíòðàëüíîàçèàòñêèõ íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé.
Àìåðèêàíñêèé þðèäè÷åñêèé êîíñîðöèóì. 1996.

6. Ïðàâîâîé ñòàòóñ íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí
(ïðàêòè÷åñêîå ðóêîâîäñòâî). Ìåæäóíàðîäíûé öåíòð íåêîììåð÷åñêîãî ïðàâà,
Àãåíòñòâî ïî Ìåæäóíàðîäíîìó ñîòðóäíè÷åñòâó Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ Àìåðèêè.
Àëìàòû, 2002.

7. Ðóêîâîäñòâî ïî ðàçðàáîòêå è ïðèìåíåíèþ çàêîíîâ, ðåãóëèðóþùèõ
äåÿòåëüíîñòü íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé.
Äîêëàäû î ñîöèàëüíîì ðàçâèòèè. Ìåæäóíàðîäíûé öåíòð íåêîììåð÷åñêîãî ïðàâà. 1997.

8. Ñàìîðåãóëèðîâàíèå  â íåêîììåð÷åñêîì ñåêòîðå. Ìåæäóíàðîäíûé
öåíòð íåêîììåð÷åñêîãî ïðàâà. 1998.

9. Ñðàâíèòåëüíûå èññëåäîâàíèÿ è çàêîíû ïî âîïðîñàì ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà.
Àâò/ñîñò Êàðîëèíà Íüþìàí. Ìåæäóíàðîäíûé öåíòð íåêîììåð÷åñêîãî ïðàâà. 2000.

10. Þðèäè÷åñêèå ìåõàíèçìû ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ íåêîììåð÷åñêèõ
îðãàíèçàöèé. Ìåæäóíàðîäíûé öåíòð íåêîììåð÷åñêîãî ïðàâà. Êèåâ, 2001.

11. “Giving and Volunteering in USA: key findings”. Independent Sector, Washigton, 2001.

ÏÓÁËÈÊÀÖÈÈ ÍÏÎ

1. Áîðüáà ñ áåäíîñòüþ: îöåíêà è ïðîãíîç. Àíàëèòè÷åñêèé îò÷åò. CASDIN
(Èíôîðìàöèîííàÿ ñåòü ïî óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ â Öåíòðàëüíîé Àçèè), 1999.

2. Ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî: êàçàõñòàíñêèé âàðèàíò. CASDIN (Èíôîðìàöèîííàÿ ñåòü
ïî óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ â Öåíòðàëüíîé Àçèè), Àëìàòû, 1998.

3. Èííîâàöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü â îáðàçîâàíèè è êóëüòóðå: ìîäåëè
ôèíàíñèðîâàíèÿ. Îáùåñòâåííîå îáúåäèíåíèå «Ñèòè – Öåíòð», Àëìàòû, 2000.

4. Íàöèîíàëüíàÿ Êîíôåðåíöèÿ ÍÏÎ. Îò÷åò ïî èòîãàì. Áèøêåê, 2000.
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ñîòðóäíè÷åñòâà â öåëÿõ ðàçâèòèÿ, 2002.
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6. Ðàçðåøåíèå è ïðåäóïðåæäåíèå êîíôëèêòîâ. Ìåæäóíàðîäíûé ñïðàâî÷íèê
îðãàíèçàöèé. Êîíôëèêòîëîãè÷åñêèé öåíòð, 2002.

7. Ýôôåêòèâíûå ìîäåëè ñîöèàëüíîé ðàáîòû ÍÏÎ â Êàçàõñòàíå è Åâðîïåéñêèé
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4. Ïîíîìàðåâ Â.À. «Îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè â Êàçàõñòàíå è Êûðãûçñòàíå».
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ÃËÎÑÑÀÐÈÉ

Ïðè ñîñòàâëåíèè ãëîññàðèÿ áûëè èñïîëüçîâàíû ñëåäóþùèå èñòî÷íèêè:
� Çàêîí ÐÊ “Î íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèÿõ” îò 16 ÿíâàðÿ 2001 ãîäà
� “An Introductory Guide to Build Civil Society Organization”, Mihan Foundation, 2000.

(www.mihancivilsociety.org)
�  Glossary of Terms for Civil Society and Social Concepts. Civil Society in PTV

(www.ptvincivilsociety.org)
� «Ââåäåíèå â òåîðèþ ãåíäåðà: ó÷åáíî-ìåòîäè÷åñêîå ïîñîáèå», Àëìàòû, 1999

 Âêëàä( Endowment)  – äåíåæíûå ñðåäñòâà ëèáî èìóùåñòâî, âíåñåííûå ïðè ñîçäàíèè
ÍÏÎ. Âêëàäû îáû÷íî èíâåñòèðóþòñÿ è äîõîä îò íèõ èñïîëüçóåòñÿ äëÿ ðåàëèçàöèè ïðîãðàìì
îðãàíèçàöèè.

 Ãåíäåð (Gender) – ýòî ñîöèàëüíûé êîíñòðóêò ïîëà, ïîêàçûâàþùèé, ÷òî äåëåíèå îáùå-
ñòâà íà ìóæ÷èí è æåíùèí ÿâëÿåòñÿ èäåîëîãè÷åñêèì ïðîäóêòîì, ïðîäóêòîì ñîöèàëèçàöèè,
ïðîäóêòîì ñîöèàëüíîé æèçíè.

 Ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî(Civil Society) – ñîâîêóïíîñòü ñîöèàëüíûõ îòíîøåíèé è èíñòèòó-
òîâ, ôóíêöèîíèðóþùèõ íåçàâèñèìî îò ïîëèòè÷åñêîé âëàñòè è ñïîñîáíûõ íà íåå âîçäåéñòâî-
âàòü; ñîîáùåñòâî àâòîíîìíûõ èíäèâèäîâ è ñîöèàëüíûõ ñóáúåêòîâ.

Ãðàíò(Grant) – öåëåâàÿ ñóáñèäèÿ, áåçâîçìåçäíî ïåðåäàâàåìàÿ ãðàíòîäàòåëåì ÍÏÎ èëè
÷àñòíîìó ëèöó äëÿ âûïîëíåíèÿ êîíêðåòíîé ðàáîòû íà êîíêóðñíîé îñíîâå äëÿ ðåàëèçàöèè
çàÿâëåííîãî ïðîåêòà.

 Ãðàíòîäàòåëü(Grant-Making Foundation) – îðãàíèçàöèÿ(ôîíä), êîòîðûé èñïîëüçóåò äîõîä
îò ñâîåãî êàïèòàëà ëèáî îò èíîé äåÿòåëüíîñòè äëÿ âûäà÷è ãðàíòîâ ÍÏÎ.

Ãðàæäàíñêèå ñâîáîäû(Civil Liberties) – ñîâîêóïíîñòü ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà â îáùå-
ñòâå. Ñþäà âêëþ÷àþòñÿ ñâîáîäà îáúåäèíåíèé, ñâîáîäà âåðîèñïîâåäàíèÿ, ñâîáîäà ìûñëè è
äð. Èäåÿ ãðàæäàíñêèõ ñâîáîä âîçíèêëà â ÑØÀ è ïîëó÷èëà ñâîå ðàçâèòèå â Ìåæäóíàðîäíîì
Áèëëå î ïðàâàõ ÷åëîâåêà.

Äåìîêðàòèÿ(Democracy) – ïîëèòè÷åñêèé ðåæèì, ïðè êîòîðîì íàñåëåíèå íåïîñðåäñòâåí-
íî ó÷àñòâóåò â ïðèíÿòèè ðåøåíèé, çàòðàãèâàþùèõ åãî èíòåðåñû; ïðèçíàþòñÿ ñâîáîäà ñëîâà,
ïðåññû; ïîëèòè÷åñêèé ïëþðàëèçì è óâàæåíèå äîñòîèíñòâà ëè÷íîñòè.

Äîáðîâîëåö(Volunteer) – ôèçè÷åñêîå ëèöî, îêàçûâàþùåå äîáðîâîëüíî íåîïëà÷èâàåìóþ
ïîìîùü îðãàíèçàöèè.

Çàêîíîäàòåëüñòâî î ãðàæäàíñêîì îáùåñòâå (Civil Society Laws) – ñîâîêóïíîñòü íîð-
ìàòèâíûõ àêòîâ, êîòîðûå îõðàíÿþò ñâîáîäó îáúåäèíåíèé, à òàêæå ðåãóëèðóþò ïîðÿäîê ñîçäà-
íèÿ è äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèé ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà.

Èíñòèòóòû ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà (Civil Societi Institutions) – ýòî èíôðàñòðóêòóðà,
êîòîðàÿ ïîääåðæèâàåò ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî è âêëþ÷àåò â ñåáÿ ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû
(òàêèå, êàê çàêîíîäàòåëüíûå è ðåãóëÿòèâíûå îðãàíû), à òàêæå êóëüòóðíûå è îáðàçîâàòåëüíûå
ó÷ðåæäåíèÿ, ñïîñîáñòâóþùèå ïîñòðîåíèþ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà.

Ìèêðîêðåäèò (Microcredit) -  íåáîëüøèå çàéìû, êîòîðûå âûäàþòñÿ ÷ëåíàì ñîîáùåñòâà â
öåëÿõ óâåëè÷åíèÿ äîõîäà èëè ñïîñîáñòâîâàíèÿ åãî ðîñòó.

Ìèêðîôèíàíñèðóþùàÿ îðãàíèçàöèÿ (Microfinancing Civil Society Organization) – îðãàíè-
çàöèÿ, òàêàÿ êàê êðåäèòíûé ñîþç èëè êîîïåðàòèâíûé áàíê, êîòîðàÿ âûäàåò ìèêðîêðåäèòû
ñâîèì ÷ëåíàì.

 Ìèññèÿ (Mission) – ôîðìóëèðîâêà ãëàâíîé öåëè îðãàíèçàöèè.

 Ìîíèòîðèíã (Monitoring) – ïîñòîÿííîå ñèñòåìàòè÷åñêîå îòñëåæèâàíèå òîãî èëè èíîãî
ïðîöåññà, åãî èçìåíåíèé ñ òå÷åíèåì âðåìåíè äëÿ îöåíêè, ñâîåâðåìåííîé êîððåêòèðîâêè è
ïðèíÿòèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ðåøåíèé ïî ðàöèîíàëüíîìó è ýôôåêòèâíîìó äîñòèæåíèþ ïîñòàâ-
ëåííûõ öåëåé.
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Íåãîñóäàðñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ – ñì. Íåïðàâèòåëüñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ.

Íåêîììåð÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ(Non Profit Organization) – þðèäè÷åñêîå ëèöî, íå èìåþ-
ùåå â êà÷åñòâå îñíîâíîé öåëè èçâëå÷åíèå äîõîäà è íå ðàñïðåäåëÿþùåå ïîëó÷åííûé ÷èñ-
òûé äîõîä ìåæäó ó÷àñòíèêàìè.

Íåïðàâèòåëüñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ(Non-Governmental Organization) – âèä îðãàíèçàöèé
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, ïðåäñòàâëÿþùèé ñîáîé íåêîììåð÷åñêóþ, íåãîñóäàðñòâåííóþ îðãà-
íèçàöèþ, ñëóæàùóþ îáùåñòâåííûì èíòåðåñàì, ëèáî èíòåðåñàì îòäåëüíûõ ãðóïï.

Íîðìû (Norms) – ôîðìàëüíî îïðåäåëåííûå, îáùåîáÿçàòåëüíûå ïðàâèëà ïîâåäåíèÿ,
ðåãóëèðóþùèå îòíîøåíèÿ ìåæäó ëþäüìè.

Îáùåñòâåííûé êàïèòàë(Social Capital) – ñîâîêóïíîñòü ôîíäîâ, ÷åëîâå÷åñêèõ ðåñóðñîâ,
èíôðàñòðóêòóð, èíôîðìàöèîííûõ ñåòåé è äðóãèõ ðåñóðñîâ, ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ ñòàíîâëåíèÿ
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà.

Îáùåñòâåííîå îáúåäèíåíèå(Public Asossiation) – îðãàíèçàöèÿ, ñîçäàííàÿ â ðåçóëüòàòå
äîáðîâîëüíîãî îáúåäèíåíèÿ ãðàæäàí ñ öåëüþ äîñòèæåíèÿ èìè îáùèõ öåëåé, íå ïðîòèâîðå-
÷àùèõ çàêîíîäàòåëüñòâó.

Îáùåñòâåííûé ôîíä(Community Foundation) – ôîíä, ó÷ðåæäåííûé ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè,
íå ÿâëÿþùèìèñÿ ÷ëåíàìè îäíîé ñåìüè, è (èëè) þðèäè÷åñêèìè  ëèöàìè – îáùåñòâåííûìè
îáúåäèíåíèÿìè.

Îðãàíèçàöèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà(Civil Society Organization - CSO) – ÎÃÎ - ëþáàÿ
àññîöèàöèÿ ëèáî îðãàíèçàöèÿ, ñîçäàííàÿ ïóòåì äîáðîâîëüíîãî âîëåèçúÿâëåíèÿ íàñåëåíèÿ.

Ïðåäñòàâèòåëüíàÿ äåìîêðàòèÿ(Representative Democracy) – äåìîêðàòè÷åñêèé ïðîöåññ,
ïðè êîòîðîì ãîñóäàðñòâåííûå îôèöèàëüíûå ëèöà ñâîáîäíî èçáèðàþòñÿ äëÿ ïðåäñòàâëåíèÿ
èíòåðåñîâ ãðàæäàí.

Ïðîïàãàíäà(Advocacy) – ïîâûøåíèå ñîçíàíèÿ è ïðîäâèæåíèå îòäåëüíûõ ïðîáëåì è
âîïðîñîâ êàê íà ãîñóäàðñòâåííîì, òàê è íà ìåñòíîì óðîâíå.

Ðåñóðñíûå îðãàíèçàöèè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà(Civil Society Resourse Organization) -
âèä îðãàíèçàöèé ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, êîòîðûé ñïåöèàëèçèðóåòñÿ íà íàõîæäåíèè ñïîí-
ñîðñêîé è äðóãîé ïîääåðæêè äëÿ äðóãèõ ÎÃÎ. Ñîáèðàåò è îáðàáàòûâàåò èíôîðìàöèþ î
äîíîðàõ è ÎÃÎ, è äåéñòâóåò â êà÷åñòâå ïîñðåäíèêà ìåæäó íèìè.

Ñîöèàëüíàÿ ñåòü (Social Network) -  ñîâîêóïíîñòü îòíîøåíèé, îáúåäèíÿþùèõ ëþäåé, ñîöè-
àëüíûå ïîçèöèè, à òàêæå ãðóïïû è îðãàíèçàöèè.

Ñîöèàëüíàÿ ñôåðà (Social Sphere) – ÷àñòü ñòðóêòóðû îáùåñòâà, âêëþ÷àþùàÿ çäðàâîîõ-
ðàíåíèå, îáðàçîâàíèå, êóëüòóðó, íàóêó.

Òîëåðàíòíîñòü (Tolerance) – óâàæåíèå, òåðïèìîñòü ïî îòíîøåíèþ ê äðóãèì, íå ïîõîæèì
íà áîëüøèíñòâî ëþäÿì èëè ñîöèàëüíûì ãðóïïàì. Ñïîñîáíîñòü ÷åëîâåêà, ñîîáùåñòâà, ãîñó-
äàðñòâà ñëûøàòü è óâàæàòü ìíåíèå äðóãèõ, íåâðàæäåáíî âñòðå÷àòü ìíåíèå, îòëè÷íîå îò
ñâîåãî.

Òðåòèé ñåêòîð (Third Sector) -  îáùåñòâåííûé íåêîììåð÷åñêèé ñåêòîð. Îí äîïîëíÿåò
ãîñóäàðñòâåííûé è êîììåð÷åñêèé ñåêòîðû.

Óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå (Sustainable Development) – íîâàÿ ïàðàäèãìà, îïðåäåëÿþùàÿ, ÷òî
ðàçâèòèå äîëæíî óëó÷øàòü æèçíü ëþäåé â ðàâíîé ñòåïåíè è íå äîëæíî íàíîñèòü óùåðáà
îêðóæàþùåé ñðåäå.

Ôîíä (Foundation) – íå èìåþùàÿ ÷ëåíñòâà íåêîììåð÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ, ó÷ðåæäåííàÿ
ãðàæäàíàìè è (èëè) þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè íà îñíîâå äîáðîâîëüíûõ èìóùåñòâåííûõ âçíî-
ñîâ, ïðåñëåäóþùàÿ ñîöèàëüíûå, áëàãîòâîðèòåëüíûå, êóëüòóðíûå, îáðàçîâàòåëüíûå è èíûå
îáùåñòâåííî-ïîëåçíûå öåëè.

Öåëåâàÿ ãðóïïà(Target Group) – ñîöèàëüíàÿ ãðóïïà, ñòðàòà, äëÿ çàùèòû èíòåðåñîâ êîòî-
ðîé áûëà ñîçäàíà òà èëè èíàÿ îðãàíèçàöèÿ.
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ÕÐÎÍÎËÎÃÈß ÐÅÃÈÑÒÐÀÖÈÈ ÍÏÎ Â ÊÀÇÀÕÑÒÀÍÅ

Îáëàñòü Äî 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 Âñåãî

1989

Àêìîëèíñêàÿ 0 1 0 1 0 2 1 3 12 11 17 12 30 11 101

Àêòþáèíñêàÿ 0 0 0 0 2 1 1 4 6 9 14 4 8 5 54

Àëìàòèíñêàÿ 0 0 1 3 4 0 4 8 24 30 6 6 5 13 104

ã. Àëìàòû 3 1 2 6 22 13 14 21 33 37 65 50 44 8 319

ã. Àñòàíà 0 1 1 3 13 4 10 5 15 11 35 38 50 42 228

Àòûðàóñêàÿ 0 0 0 0 0 0 1 4 9 5 2 2 4 0 27

Êàðàãàíäèíñêàÿ 2 1 1 3 15 11 9 6 26 28 33 31 19 4 189

Êîñòàíàéñêàÿ 0 0 0 0 2 1 1 6 13 12 8 23 20 0 86

Êûçûëîðäèíñêàÿ 0 0 0 0 1 0 1 3 3 2 10 15 25 11 71

Ìàíãèñòàóñêàÿ 1 0 1 3 4 5 5 4 8 10 8 4 9 0 62

Ïàâëîäàðñêàÿ 0 0 0 1 2 4 1 6 13 13 21 24 21 0 106

ÑÊÎ 0 0 0 1 2 1 2 4 9 9 7 13 20 3 71

ÞÊÎ 0 0 1 0 1 2 1 4 10 20 42 26 9 1 117

ÇÊÎ 0 0 1 0 0 1 4 3 16 11 4 8 11 0 59

ÂÊÎ 0 0 0 0 3 2 2 8 14 10 7 25 10 1 82

Æàìáûëñêàÿ 0 0 0 0 0 0 0 12 21 13 24 14 6 1 91

Âñåãî 6 4 8 21 71 47 57 101 232 231 303 295 291 100 1767

Äàííûå èç Èíôîðìàöèîííîãî îòäåëà Àãåíòñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ïî ñòàòèñòèêå áûëè ïîëó÷åíû è ïðîàíàëèçèðîâàíû  Èíñòèòóòîì ñîòðóäíè÷åñòâà â
öåëÿõ ðàçâèòèÿ(idc) ñ öåëüþ âûäåëåíèÿ ñâåäåíèé, êàñàþùèõñÿ òîëüêî ÍÏÎ.
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1 Èç áàçû äàííûõ ïî ìåæäóíàðîäíûì îðãàíèçàöèÿì-äîíîðàì. Ðåñóðñíûé öåíòð äëÿ ÍÏÎ ÏÐÎÎÍ. 2001ã.
2 Ñîãëàñíî èíôîðìàöèè, ïðåäîñòàâëåííîé ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè.

ÏÅÐÅ×ÅÍÜ ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÛÕ ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÉ,
ÏÎÄÄÅÐÆÈÂÀÞÙÈÕ ÐÀÇÂÈÒÈÅ ÍÏÎ Â ÊÀÇÀÕÑÒÀÍÅ1

Îðãàíèçàöèè Îáëàñòè ôèíàíñèðîâàíèÿ 2

1.  Àãåíòñòâà ÎÎÍ

Ïðîãðàììà ðàçâèòèÿ ÎÎÍ (ÏÐÎÎÍ) ýêîíîìè÷åñêàÿ ðåôîðìà; ðåôîðìà ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâ-
United Nations Development Programme ëåíèÿ; ýêîëîãè÷åñêèå ïðîãðàììû; ïîääåðæêà ÍÏÎ; ýôôåê-
(UNDP) òèâíîå óïðàâëåíèå; áîðüáà ñ áåäíîñòüþ, ñîöèàëüíîå

ðàçâèòèå; óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå îáùåñòâà

Äåòñêèé ôîíä ÎÎÍ (ÞÍÈÑÅÔ) Çäîðîâüå ìàòåðè è ðåáåíêà; óëó÷øåíèå ïèòàíèÿ ìàòåðè è
United Nations Children Fund (UNICEF) ðåáåíêà; èììóíèçàöèÿ; óëó÷øåíèå íà÷àëüíîãî îáðàçîâàíèÿ;

óëó÷øåíèå ñíàáæåíèÿ âîäîé è ñàíèòàðèè; ïðîïàãàíäà
äåéñòâèé â çàùèòó ìàòåðè è ðåáåíêà

Àãåíòñòâî ÎÎÍ ïî îáðàçîâàíèþ, Îáðàçîâàòåëüíûå ïðîãðàììû; íàó÷íûå ïðîãðàììû;
êóëüòóðå è íàóêå (ÞÍÅÑÊÎ) êóëüòóðíûå ïðîãðàììû
United Nations Education, Science
& Culture Organization (UNESCO)

Ôîíä ÎÎÍ ïî íàðîäîíàñåëåíèþ Îáåñïå÷åíèå áîëüíèö  ðàçëè÷íîãî óðîâíÿ ìåäèöèíñêèì
(ÞÍÔÏÀ) îáîðóäîâàíèåì; óëó÷øåíèå ðåïðîäóêòèâíîãî çäîðîâüÿ,
United Nations Fund for Population âîïðîñîâ ïëàíèðîâàíèÿ ñåìüè; îáó÷åíèå, èíôîðìàöèÿ è
Activities (UNFPA) ïðîñâåùåíèå ïî âîïðîñàì ðåïðîäóêòèâíîãî çäîðîâüÿ

Óïðàâëåíèå Âåðõîâíîãî Êîìèññàðà Îáåñïå÷åíèå ìåæäóíàðîäíîé çàùèòû áåæåíöåâ;
ÎÎÍ ïî áåæåíöàì (ÓÂÊÁ) ñïîñîáñòâîâàíèå àññèìèëÿöèè áåæåíöåâ â îáùåñòâå
United Nations High Commissioner
for Refugees (UNHCR)

Ïðîãðàììà ÎÎÍ ïî ÂÈ×/ÑÏÈÄ Îáó÷åíèå ìåäèöèíñêîãî ïåðñîíàëà; óëó÷øåíèå êà÷åñòâà
(ÞÍÀÈÄÑ) ìåäèöèíñêèõ óñëóã; îáó÷àþùèå êóðñû ïî ïðåäîõðàíåíèþ îò
United Nations AIDS Programme ÂÈ×/ÑÏÈÄ, ïðåäîòâðàùåíèþ ýïèäåìèè òóáåðêóëåçà
(UNAIDS)

Ïðîãðàììà ÎÎÍ ïî êîíòðîëþ çà Áîðüáà ñ íàðêîòðàôèêîì è óïîòðåáëåíèåì íàðêîòèêîâ
íàðêîòèêàìè
United Nations Drug Control Programme

Äîáðîâîëüöû ÎÎÍ (ÄÎÎÍ) Ðàáîòà â êà÷åñòâå äîáðîâîëüöåâ ïðè îñóùåñòâëåíèè
United Nations Volunteers (UNV) ðàçëè÷íûõ ìåðîïðèÿòèé; êîíñóëüòàòèâíàÿ è ýêñïåðòíàÿ

ïîìîùü

Æåíñêèé ôîíä ÎÎÍ (ÞÍÈÔÅÌ) Ïðîãðàììû â îáëàñòè óëó÷øåíèÿ ïîëîæåíèÿ æåíùèí è
United Nations Women Development ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà; ïðîäâèæåíèå ó÷àñòèÿ æåíùèí íà âñåõ
Fund (UNIFEM) óðîâíÿõ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé.

Âñåìèðíûé áàíê Ñïîñîáñòâîâàíèå ýêîíîìè÷åñêîìó ðîñòó ñòðàí ñ ïåðåõîäíîé
World Bank ýêîíîìèêîé; îêðóæàþùàÿ ñðåäà; èññëåäîâàíèå þðèäè÷åñêîé

è èíñòèòóöèîíàëüíîé îñíîâû äëÿ îáëåã÷åíèÿ ïåðåõîäíîãî
ïåðèîäà

Âñåìèðíàÿ îðãàíèçàöèÿ Ïîìîùü ïðè ðåàëèçàöèè ðåôîðìû çäðàâîîõðàíåíèÿ; çäîðî-
çäðàâîîõðàíåíèÿ (ÂÎÇ) âüå ìàòåðè è ðåáåíêà; íàöèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà â îáëàñòè
World Health Organization (WHO) ïèòàíèÿ; êîíòðîëü çà èíôåêöèîííûìè çàáîëåâàíèÿìè; ìå -

äèöèíñêàÿ ïîìîùü ñòàðûì ëþäÿì; çäîðîâüå è îêðóæàþùàÿ
ñðåäà; ïðîáëåìà òóáåðêóëåçà
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Ìåæäóíàðîäíàÿ îðãàíèçàöèÿ òðóäà Ðàçâèòèå èíäóñòðèàëüíîãî ñåêòîðà; ìåðîïðèÿòèÿ ïî èñêî-
(ÌÎÒ) ðåíåíèþ äèñêðèìèíàöèè íà ðûíêå òðóäà è ïîääåðæêå
International Labour Organization (ILO) ïîëíîé çàíÿòîñòè; ðåôîðìà òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà;

ñîöèàëüíàÿ áåçîïàñíîñòü

Ïðîãðàììà ìàëûõ ãðàíòîâ Ãëîáàëüíîãî Áèîëîãè÷åñêîå ðàçíîîáðàçèå; èçìåíåíèå êëèìàòà;
Ýêîëîãè÷åñêîãî Ôîíäà ÏÐÎÎÍ (ÏÌÃ ìåæäóíàðîäíûå âîäû; ïîääåðæêà óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ
ÃÝÔ ÏÐÎÎÍ) ìåñòíûõ ñîîáùåñòâ
UNDP Global Ecological Fund Small
Grants Programme (GEF SGP)

2. Àãåíòñòâî ÑØÀ ïî ìåæäóíàðîäíîìó ðàçâèòèþ (ÞÑÀÈÄ) è åãî ïàðòíåðû

Àêàäåìèÿ ïî îáðàçîâàòåëüíîìó Îáðàçîâàòåëüíûå ïðîãðàììû â îáëàñòè ïåðåõîäà
ðàçâèòèþ ê äåìîêðàòèè è ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå
Academy for Educational Development
(AED)

ACDI/VOCA Ýêñïåðòíî-êîíñóëüòàòèâíàÿ ïîìîùü â îáëàñòè ìàëîãî áèç-
íåñà, äåÿòåëüíîñòè ÷àñòíûõ è ãîñóäàðñòâåííûõ
þðèäè÷åñêèõ ëèö

Àìåðèêàíñêèé ìåæäóíàðîäíûé Ïîääåðæêà äîëãîñðî÷íûõ ïðîãðàìì â îáëàñòè óñòîé÷èâî-
ñîþç çäîðîâüÿ ãî ðàçâèòèÿ, îáó÷åíèÿ ìåäèöèíñêèõ ñåñòåð, ðåãèñòðàöèÿ
American International Health Alliance  îíêîëîãè÷åñêèõ çàáîëåâàíèé

Ôîíä Åâðàçèÿ Ôèíàíñèðîâàíèå èííîâàöèîííûõ èäåé ïî òðåì îñíîâíûì
Eurasia Foundation íàïðàâëåíèÿì: ðàçâèòèå ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà,

ðàçâèòèå ãîñóäàðñòâåííîãî è ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ,
ðàçâèòèå ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà

Èíèöèàòèâà äëÿ ñîöèàëüíûõ äåéñòâèé Ïðîåêòû â îáëàñòè îêðóæàþùåé ñðåäû; çäðàâîîõðàíåíèÿ;
è îáíîâëåíèÿ â Åâðàçèè ïîñòðîåíèå ñîîáùåñòâ è óñòîé÷èâîãî ýêîíîìè÷åñêîãî
Initiative for Social Action and Renewal ðàçâèòèÿ; íàðàùèâàíèå ïîòåíöèàëà ìåñòíûõ èíñòèòóòîâ
in Eurasia (ISAR)

Öåíòðû ïî êîíòðîëþ çà çàáîëåâà- Êîíòðîëü è ïðåäóïðåæäåíèå èíôåêöèîííûõ çàáîëåâàíèé
íèÿìè
Centers on Disease Control (CDC)

Êàóíòåðïàðò êîíñîðöèóì Ïðåäîñòàâëåíèå ãðàíòîâ ÍÏÎ, êîòîðûå îêàçûâàþò óñëóãè
Counterpart Consortium ñîöèàëüíî-óÿçâèìûì ñëîÿì íàñåëåíèÿ, çàùèùàþò ïðàâà

è èíòåðåñû ãðàæäàí è ðàáîòàþò â îáëàñòè ïîñòðîåíèÿ
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà

Ãóìàíèòàðíàÿ ïðîãðàììà ïîìîùè Ïðåäîñòàâëåíèå ãóìàíèòàðíîé ïîìîùè ñîöèàëüíî-
Counterpart Humanitarian Aid Program óÿçâèìûì ñëîÿì íàñåëåíèÿ
(CHAP)

Ñîâìåñòíîå èññëåäîâàíèå ðàçâèòèÿ Ãðàíòû â îáëàñòè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà â çàñóøëèâûõ
ÑØÀ-Èçðàèëü çîíàõ; èððèãàöèÿ è ãèäðîëîãèÿ; áèîëîãè÷åñêèå ìåòîäû
US-Israel Cooperative Development áîðüáû ñ  âðåäèòåëÿìè; àãðîïðîìûøëåííàÿ ýêîíîìèêà
Research (CDR) è àãðîýêîëîãèÿ; ãåíåòè÷åñêèå/áèîòåõíîëîãèè

Óèíðîê Èíòåðíåøíë Àãðîêóëüòóðíûå ïðîãðàììû; äåðåâîîáðàáàòûâàþùèå
Winrock International òåõíîëîãèè; ìåòîäè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî

ïîòåíöèàëà; ýíåðãîñáåðåãàþùèå òåõíîëîãèè; çàíÿòîñòü â
ñåëüñêîì õîçÿéñòâå è ðàçâèòèå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà

Ìåæäóíàðîäíûé öåíòð íåêîììåð- Ïðîãðàììû, ñïîñîáñòâóþùèå ïðèíÿòèþ íîâûõ çàêîíîâ,
÷åñêîãî ïðàâà óëó÷øåíèþ ñóùåñòâóþùèõ çàêîíîâ; ðàçðàáîòêà ñòàíäàðòîâ
International Center for Non-Profit Law äëÿ ñòàíîâëåíèÿ íåêîììåð÷åñêîãî ñåêòîðà; îáåñïå÷åíèå
(INCL) èçó÷åíèÿ þðèñòàìè, ãîñóäàðñòâåííûìè ñëóæàùèìè,

ëèäåðàìè ÍÏÎ îñíîâ íåêîììåð÷åñêîãî ïðàâà

Ýêîëîãè÷åñêàÿ ñòðàòåãèÿ è èíñòèòóòû Îáåñïå÷åíèå âîäîé è ýíåðãèåé ðàéîíà ðåêè Ñûð-Äàðüÿ
â Öåíòðàëüíîé
ÀçèèCentral Asian American Enterprise
Foundation

ÏÐÈËÎÆÅÍÈß
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3. Äðóãèå

Èíôîðìàöèîííàÿ ñëóæáà Èíôîðìàöèîííûå, îáó÷àþùèå, îáìåííûå, êóëüòóðíûå
Ïîñîëüñòâà ÑØÀ è îáðàçîâàòåëüíûå ïðîãðàììû
United States Information Service (USIS)

Áðèòàíñêèé ñîâåò Îáðàçîâàíèå, çäðàâîîõðàíåíèå, ýôôåêòèâíàÿ ðûíî÷íàÿ
British Council ýêîíîìèêà è óïðàâëåíèå

Åâðîïåéñêèé áàíê ðåêîíñòðóêöèè Ôèíàíñèðîâàíèå ÷àñòíîãî ñåêòîðà, ñòðóêòóðíàÿ
è ðàçâèòèÿ ðåêîíñòðóêöèÿ è ïðèâàòèçàöèÿ
European Bank for Reconstruction
& Development (EBRD)

Äåëåãàöèÿ Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà â ÐÊ Òîðãîâëÿ, ñåëüñêîå õîçÿéñòâî, ïðàâà ÷åëîâåêà
Delegation of the European Union
in Kazakhstan

Ïðîãðàììà òåõíè÷åñêîé ïîìîùè ÑÍÃ Ðåôîðìà ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ; ðàçâèòèå
è Ìîíãîëèè (ÒÀÑÈÑ) ÷åëîâå÷åñêèõ ðåñóðñîâ; ðåîðãàíèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ
Technical Assistance to CIS ïðåäïðèÿòèé è ïîääåðæêà ÷àñòíîãî ñåêòîðà; ñåëüñêîå
and Mongolia (TACIS) õîçÿéñòâî; èññëåäîâàíèå èíôðàñòðóêòóðû; çàùèòà ýêîëîãèè;

ïîääåðæêà è ðàçâèòèå ôèíàíñîâîãî ñåêòîðà ñòðàíû

Èçðàèëüñêèé öåíòð ìåæäóíàðîäíîãî Îáðàçîâàíèå è îáùåñòâåííîå ðàçâèòèå; ñåëüñêîå õîçÿéñòâî
ñîòðóäíè÷åñòâà ÌÀØÀÂ è èññëåäîâàíèÿ â ýòîé îáëàñòè; ðàçâèòèå ñåëüñêèõ ãîðîäîâ;
Israel Center for International ýêîíîìè÷åñêîå è ñîöèàëüíîå ðàçâèòèå; îðãàíèçàöèÿ òðóäà;
Cooperation (MASHAV) êîíòðîëü çà ñîñòîÿíèåì îêðóæàþùåé ñðåäû; íàóêà

è òåõíîëîãèè; ðîëü æåíùèíû â îáùåñòâå

Èñëàìñêèé áàíê ðàçâèòèÿ Èíôðàñòðóêòóðíûå ïðîåêòû: äîðîãè, ñâÿçü
Islamic Bank of Development (IBD)

Êîíôåäåðàöèÿ Îáùåñòâ Êðàñíîãî Ïîääåðæêà íàöèîíàëüíûõ ïîäðàçäåëåíèé; ïîääåðæêà
Êðåñòà è Êðàñíîãî Ïîëóìåñÿöà ïðîãðàìì â îáëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ; ïîìîùü óÿçâèìûì
International federation of the Red Cross ñëîÿì íàñåëåíèÿ; ïîäãîòîâêà ê ÷ðåçâû÷àéíûì ñèòóàöèÿì
& red Crescent Societies (IFRC)  è ñòèõèéíûì áåäñòâèÿì

Ôîíä Ñîðîñ-Êàçàõñòàí Âûäà÷à ãðàíòîâ è îáó÷àþùèå ïðîãðàììû â ðàçëè÷íûõ
Soros-Foundation Kazakhstan îáëàñòÿõ

Öåíòð íàóêè è òåõíîëîãèé Ðàäèàöèîííûé ìîíèòîðèíã îêðóæàþùåé ñðåäû; ïîâûøåíèå
Science & Technology Ñenter áåçîïàñíîñòè ÿäåðíûõ ðåàêòîðîâ; èññëåäîâàíèå ñïîñîáîâ

óíè÷òîæåíèÿ ÿäåðíûõ îòõîäîâ; ñîçäàíèå âàêöèí ïðîòèâ
áàêòåðèîëîãè÷åñêèõ è âèðóñíûõ çàáîëåâàíèé; ëå÷åíèå
ñåðäå÷íûõ è îíêîëîãè÷åñêèõ çàáîëåâàíèé; èññëåäîâàíèå
ãðàæäàíñêîé àâèàöèè

Ìåæäóíàðîäíûé êîðïóñ ìèëîñåðäèÿ Ïîääåðæêà ìàëîãî áèçíåñà; ïîääåðæêà ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
Mercy Corps International íîãî ñåêòîðà; ñîçäàíèå âîçìîæíîñòåé äëÿ ðàçâèòèÿ ìåñòíûõ

 ÍÏÎ; òåõíè÷åñêàÿ ïîìîùü

ÈÍÒÐÀÊ Îðãàíèçàöèîííàÿ îöåíêà; îðãàíèçàöèîííîå ðàçâèòèå;
INTRAC êîíòðîëü è îöåíêà; ôèíàíñîâûé ìåíåäæìåíò; îáó÷åíèå

êîíñóëüòàíòîâ; ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå è ìåíåäæìåíò

Ôîíä Ôðèäðèõà Ýáåðòà Èññëåäîâàíèå ýêîíîìè÷åñêèõ è äåìîêðàòè÷åñêèõ ðåôîðì;
Friedrich Ebert Stiftung Bureau ïðàâà ÷åëîâåêà, ïðàâà ýòíè÷åñêèõ ìåíüøèíñòâ; ñîöèàëüíàÿ

ïîëèòèêà; æåíñêîå äâèæåíèå; ðàçâèòèå ñâîáîäû ïðåññû;
ýêîëîãèÿ è çàùèòà îêðóæàþùåé ñðåäû; ñåìèíàðû äëÿ ÍÏÎ
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Íàïðàâëåíèå Ñîñòàâëÿþùèå

Ïðàâà ÷åëîâåêà Ïðàâîçàùèòíàÿ äåÿòåëüíîñòü (ïîëèòè÷åñêèå ïðàâà)
Ïðàâà ïîòðåáèòåëåé
Ïðàâà íàöèîíàëüíûõ, ñåêñóàëüíûõ ìåíüøèíñòâ
Ïðàâà èíâàëèäîâ
Èíôîðìàöèÿ
Èññëåäîâàíèå
Ó÷àñòèå â ôîðìèðîâàíèè çàêîíîäàòåëüñòâà
Ìîíèòîðèíã è îöåíêà

Ãåíäåð Ôåìèíèçì
Ïðîáëåìû ìàòåðåé-îäèíî÷åê
Æåíùèí-áåæåíîê è èíâàëèäîâ
Ñåêñóàëüíîå è äîìàøíåå íàñèëèå
Ðàçâèòèå æåíñêîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà è ëèäåðñòâà
Èíôîðìàöèÿ
Èññëåäîâàíèå
Ó÷àñòèå â ôîðìèðîâàíèè çàêîíîäàòåëüñòâà
Ìîíèòîðèíã è îöåíêà

Áîðüáà ñ áåäíîñòüþ Ðåøåíèå ïðîáëåì ñîöèàëüíî-óÿçâèìûõ ñëîåâ îáùåñòâà
Ðàçâèòèå ìàëîãî áèçíåñà è ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà
Îáåñïå÷åíèå ðàâíîãî äîñòóïà ê ðåñóðñàì
Ðàçâèòèå êóëüòóðû áëàãîòâîðèòåëüíîñòè è ìåöåíàòñòâà
Èíôîðìàöèÿ, èññëåäîâàíèå
Ó÷àñòèå â ôîðìèðîâàíèè çàêîíîäàòåëüñòâà
Ìîíèòîðèíã è îöåíêà

Áîðüáà ñ íàðêîìàíèåé Ïðîôèëàêòèêà è ïðîïàãàíäà çäîðîâîãî îáðàçà æèçíè
Ðåàáèëèòàöèîííûå öåíòðû
Íàðêîòðàôèê
Èíôîðìàöèÿ
Èññëåäîâàíèå
Ó÷àñòèå â ôîðìèðîâàíèè çàêîíîäàòåëüñòâà
Ìîíèòîðèíã è îöåíêà

Ïðîôèëàêòèêà ÑÏÈÄ Ïðîôèëàêòèêà è ïðîïàãàíäà çäîðîâîãî îáðàçà æèçí
Öåíòðû ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêîé ïîìîùè
Áîëåçíè ïåðåäàþùèåñÿ ïîëîâûì ïóòåì
Èíôîðìàöèÿ
Èññëåäîâàíèå
Ó÷àñòèå â ôîðìèðîâàíèè çàêîíîäàòåëüñòâà
Ìîíèòîðèíã è îöåíêà

Ýêîëîãèÿ Ýêîîáðàçîâàíèå
Äîñòóï ê èíôîðìàöèè
Áèîðàçíîîáðàçèå
Îïóñòûíèâàíèå
Çàùèòà âîäíûõ è âîçäóøíûõ áàññåéíîâ
Ðàçâèòèå íîâûõ òåõíîëîãèé
Èíôîðìàöèÿ
Èññëåäîâàíèå
Ó÷àñòèå â ôîðìèðîâàíèè çàêîíîäàòåëüñòâà

Ïðèëîæåíèå 4

ÏÐÈËÎÆÅÍÈß

1 Ðàçâèòèå íåêîììåð÷åñêîãî ñåêòîðà â Êàçàõñòàíå. ×àñòü 1. Àíàëèòè÷åñêèé ñáîðíèê.
Èíñòèòóò ñîäðóäíè÷åñòâà â öåëÿõ ðàçâèòèÿ (idc), Àëìàòû, 2002.
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Ìîíèòîðèíã è îöåíêà

Êóëüòóðà Íåçàâèñèìûå ãàëåðåè è öåíòðû ñîâðåìåííîãî èñêóññòâà
Æèâîïèñü, ñêóëüïòóðà, òåàòð, òàíåö, ëèòåðàòóðà è äð.
Íàðîäíûå ïðîìûñëû
Èíôîðìàöèÿ
Èññëåäîâàíèå
Ó÷àñòèå â ôîðìèðîâàíèè çàêîíîäàòåëüñòâà
Ìîíèòîðèíã è îöåíêà

Ñåëüñêîå õîçÿéñòâî Ñåëüñêèå èíèöèàòèâû
Îðãàíè÷åñêîå ñåëüñêîå õîçÿéñòâà
Íîâûå òåõíîëîãèè
Äîñòóï ê êðåäèòàì è èíôîðìàöèè
Ðàçâèòèå ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà íà ñåëå
Èññëåäîâàíèå
Ó÷àñòèå â ôîðìèðîâàíèè çàêîíîäàòåëüñòâà
Ìîíèòîðèíã è îöåíêà

Äåòè è ìîëîäåæü Ðàçâèòèå ëèäåðñòâà
Ôîðìèðîâàíèå ãðàæäàíñêîé ïîçèöèè
Çàùèòà ïðàâ, ôîðìèðîâàíèå þâåíàëüíîé þðèñïðóäåíöèè
Äîñòóï ê èíôîðìàöèè
Èññëåäîâàíèå
Ó÷àñòèå â ôîðìèðîâàíèè çàêîíîäàòåëüñòâà
Ìîíèòîðèíã è îöåíêà

Îáðàçîâàíèå Èíòåëëåêòóàëüíûå óñëóãè íàñåëåíèþ
Àëüòåðíàòèâíîå îáðàçîâàíèå
Ðàçâèòèå ãàðìîíè÷íîé ëè÷íîñòè
Èññëåäîâàíèå
Ó÷àñòèå â ôîðìèðîâàíèè çàêîíîäàòåëüñòâà
Ìîíèòîðèíã è îöåíêà

Çäðàâîîõðàíåíèå Ôîðìèðîâàíèå è ïðîïàãàíäà çäîðîâîãî îáðàçà æèçíè
Íåòðàäèöèîííàÿ è íàðîäíàÿ ìåäèöèíà
Îðãàíèçàöèÿ ñåìåéíî-âðà÷åáíûõ àìáóëàòîðèé
Ïðîôèëàêòèêà òóáåðêóëåçà, ÑÏÈÄà, ÁÏÏÏ, íàðêîìàíèè
Èññëåäîâàíèå
Ó÷àñòèå â ôîðìèðîâàíèè çàêîíîäàòåëüñòâà
Ìîíèòîðèíã è îöåíêà

Íàïðàâëåíèå Ñîñòàâëÿþùèå
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Àâòîðñêèé êîëëåêòèâ

Áàéáîëîâà Øîëïàí – Öåíòðàëüíîàçèàòñêèé ôîíä ñèñòåìíûõ èññëåäîâàíèé
Äæàìàíîâà Ãóëüìèðà – Èíôîðìàöèîííàÿ ñåòü ïî óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ â Öåíòðàëüíîé

Àçèè (CASDIN)
Êàéíàçàðîâà Ìàíñèÿ – Öåíòðàëüíîàçèàòñêèé èíñòèòóò ðàçâèòèÿ
Ìîðîçîâ Àíòîí – Êàçàõñòàíñêèé èíñòèòóò ñòðàòåãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé

ïðè Ïðåçèäåíòå ÐÊ
Íàóðûçáàåâà Æàííà – Öåíòðàëüíîàçèàòñêèé èíñòèòóò ðàçâèòèÿ
Íè Âàäèì – Öåíòð ìåæäóíàðîäíîãî íåêîììåð÷åñêîãî ïðàâà
Ñèâðþêîâà Âàëåíòèíà – Êîíôåäåðàöèÿ íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé Êàçàõñòàíà
Ôðàíö Èíåññà – Èíñòèòóò ñîòðóäíè÷åñòâà â öåëÿõ ðàçâèòèÿ
×åáîòàðåâ Àíäðåé – èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêèé æóðíàë «Ê îáùåñòâó

áåç êîððóïöèè»
×óïðûíèíà Èðèíà – Êîíôëèêòîëîãè÷åñêèé öåíòð
Øàìøèëäàåâà Àéãóëü – Èíñòèòóò ñîòðóäíè÷åñòâà â öåëÿõ ðàçâèòèÿ (idc)

Íàó÷íûé êîíñóëüòàíò
Àíàòîëèé Êîñè÷åíêî, äîêòîð ôèëîñîôñêèõ íàóê, ïðîôåññîð, Èíñòèòóò ôèëîñîôèè è ïîëèòîëî-
ãèè ÐÊ

Êîíñóëüòàòèâíûé ñîâåò ÏÐÎÎÍ

Ôèêðåò Àê÷óðà – Êîîðäèíàòîð ÎÎÍ/Ïîñòîÿííûé ïðåäñòàâèòåëü ÏÐÎÎÍ
â Êàçàõñòàíå

Ñåëüâàêóìàðàí
Ðàìà÷àíäðàí – Çàìåñòèòåëü Ïîñòîÿííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ ÏÐÎÎÍ â Êàçàõñòàíå
Ñâåòëàíà Èñëàìîâà – Êîîðäèíàòîð ïðîãðàìì è ïðîåêòîâ ÏÐÎÎÍ/Ðóêîâîäèòåëü îòäåëà

ïî áîðüáå ñ áåäíîñòüþ
Æàíàð Ñàãèìáàåâà – Êîîðäèíàòîð ïðîãðàìì è ïðîåêòîâ â îáëàñòè ýêîíîìè÷åñêîãî

ðàçâèòèÿ
Äæóëèàí Õàíñåí – Êîîðäèíàòîð ïðîãðàìì ÄÎÎÍ
Ñåëèìà Ñàëàìîâà – Àññèñòåíò ïðîãðàìì è ïðîåêòîâ â îáëàñòè ñíèæåíèÿ áåäíîñòè

Ðåöåíçåíòû

Ïàâåë Àòðóøêåâè÷ – ñåíàòîð Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí
Ãàçèç Òåëåáàåâ – äèðåêòîð Äåïàðòàìåíòà âíóòðåííåé ïîëèòèêè Ìèíèñòåðñòâà êóëü-

òóðû, èíôîðìàöèè è îáùåñòâåííîãî ñîãëàñèÿ.

Îðãàíèçàöèîííàÿ ãðóïïà

Áàõûò Àáäèëüäèíà – Ìåíåäæåð ïðîåêòà ÏÐÎÎÍ “Íàðàùèâàíèå íàöèîíàëüíîãî ïîòåí-
öèàëà äëÿ ýôôåêòèâíîãî ñíèæåíèÿ óðîâíÿ áåäíîñòè” â Êàçàõñòàíå

Ìàíñèÿ Êàéíàçàðîâà – Öåíòðàëüíàçèàòñêèé èíñòèòóò ðàçâèòèÿ
Àëìà Êàðàáàñîâà – Àññèñòåíò ïî ïîäãîòîâêå îò÷åòà îá ÍÏÎ

Ðåäàêòîð



ÍÅÏÐÀÂÈÒÅËÜÑÒÂÅÍÍÛÅ ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÈ ÊÀÇÀÕÑÒÀÍÀ: Â×ÅÐÀ, ÑÅÃÎÄÍß, ÇÀÂÒÐÀ80

Èðèíà ×óïðûíèíà

Èññëåäîâàòåëüñêèå ãðóïïû

Ìèíèñòåðñòâî èíôîðìàöèè è îáùåñòâåííîãî ñîãëàñèÿ
Àéæàí Ìóêàíîâà, Ñåðèê Æàíòèêååâ

«Öåíòðàëüíîàçèàòñêèé ïðîåêò»
Íàòàëüÿ Ïàâëåíêî – äèðåêòîð èññëåäîâàíèé ãðóïïû
«Öåíòðàëüíîàçèàòñêèé ïðîåêò»

Öåíòð Îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ  «Àêêîðä»
Åëåíà Âèíîãðàäîâà  – äèðåêòîð Öåíòðà Îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ
«Àêêîðä»
Ñåðãåé Îëèôèðîâ – êîîðäèíàòîð èññëåäîâàòåëüñêèõ ïðîãðàìì
Öåíòðà Îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ  «Àêêîðä»

Âîëîíòåðñêèé äîì «Ñîðîñ-Êàçàõñòàí»
Áèðæàíîâà Íàçèëÿ –èñïîëíèòåëüíûé äèðåêòîð Âîëîíòåðñêîãî Äîìà
«Ñîðîñ Êàçàõñòàí»
×åëèäçå Ñâåòëàíà - êîîðäèíàòîð Âîëîíòåðñêîãî Äîìà
«Ñîðîñ Êàçàõñòàí»

Ðåäàêòîð ðóññêîãî òåêñòà

Ëàðèñà Ëóêèíà

Ïåðåâîä÷èêè

Êàéñàð Æîðàáåêîâ (êàçàõñêèé ÿçûê)
Íàäåæäà Ìàéåâñêàÿ (àíãëèéñêèé ÿçûê)

Ôîòî

Ôîòîãðàôèè ïðåäîñòàâëåíû Êîíôëèêòîëîãè÷åñêèì öåíòðîì, Èíñòèòóòîì ñîòðóäíè÷åñòâà â öå-
ëÿõ ðàçâèòèÿ (idc), Âîëîíòåðñêèì äîìîì Ôîíäà Ñîðîñ-Êàçàõñòàí, Ìîëîäåæíîé èíôîðìàöèîí-
íîé ñëóæáîé Êàçàõñòàíà (ÌÈÑÊ), Äèàáåòè÷åñêîé àññîöèàöèåé ÐÊ (ÄÀÐÊ), ÖÄÎ «Ëèäåð».

Äîáðîâîëüöû

Áðàññ Ëèíäçè – ÃÝÔ ÏÐÎÎÍ
Êàéíàçàðîâ Æàíãèð – ÀÞË
Ñàëèõîâ Ïàâåë – Öåíòðàëüíîàçèàòñêèé èíñòèòóò ðàçâèòèÿ

Êîìïüþòåðíàÿ âåðñòêà

Íèêîëàé Ãåîðãèàäè


