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ÊÐÀÒÊÎÅ ÑÎÄÅÐÆÀÍÈÅ

Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ðåôîðìû, ïðîâîäèâ-
øèåñÿ â Êàçàõñòàíå è â äðóãèõ ñòðàíàõ ÑÍÃ â
íà÷àëå 90-õ, íåãàòèâíî îòðàçèëèñü íà óðîâíå
æèçíè íàñåëåíèÿ ýòèõ ñòðàí.

Â Êàçàõñòàíå ðåàëèçóåòñÿ Ïðîãðàììà ïî
ñíèæåíèþ áåäíîñòè íà 2003-2005 ãîäû. Îäíîé
èç öåëåé ýòîé ïðîãðàììû ÿâëÿåòñÿ ïîâûøåíèå
ó÷àñòèÿ è ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó íåïðàâèòåëü-
ñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè (ÍÏÎ) â ìåðîïðèÿ-
òèÿõ ïî ñíèæåíèþ áåäíîñòè. ÍÏÎ ïðèçíàþòñÿ
âàæíûìè ó÷àñòíèêàìè ñîöèàëüíûõ ðåôîðì, ïðåä-
ñòàâëÿÿ èíòåðåñû ðàçëè÷íûõ ãðóïï â îáùåñòâå,
ïðåäîñòàâëÿÿ ñîöèàëüíûå óñëóãè, à òàêæå ñïî-
ñîáñòâóÿ ðàçâèòèþ ó ëþäåé êà÷åñòâ, íàïðàâ-
ëåííûõ íà óëó÷øåíèå ñîáñòâåííîé æèçíè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Êàçàõñòàíå óæå âû-

ïîëíåíû äâå èç ñåìè Öåëåé ðàçâèòèÿ òûñÿ÷åëå-
òèÿ, â ÷àñòíîñòè, äîñòèãíóòî âñåîáùåå íà÷àëü-
íîå îáðàçîâàíèå è îáåñïå÷åí ðàâíûé äîñòóï ê
îáðàçîâàíèþ ìàëü÷èêîâ è äåâî÷åê. Ñóùåñòâóåò
áîëüøàÿ âåðîÿòíîñòü, ÷òî Êàçàõñòàí òàêæå ñìî-
æåò âûïîëíèòü çàäà÷è, ñâÿçàííûå ñ ëèêâèäàöè-
åé êðàéíåé íèùåòû è ãîëîäà, à òàêæå îáåñïå-
÷åíèåì áåçîïàñíîé ïèòüåâîé âîäîé. Â òî æå
âðåìÿ Êàçàõñòàíó ïðåäñòîèò áîëüøàÿ ðàáîòà
äëÿ äîñòèæåíèÿ òàêèõ Öåëåé è çàäà÷ ðàçâèòèÿ
òûñÿ÷åëåòèÿ, êàê ñíèæåíèå óðîâíÿ äåòñêîé ñìåð-
òíîñòè â âîçðàñòå äî 5 ëåò è óëó÷øåíèå ìàòå-
ðèíñêîãî çäîðîâüÿ, à òàêæå ïðåêðàùåíèå ðàñ-
ïðîñòðàíåíèÿ ýïèäåìèè ÂÈ×/ÑÏÈÄà è îáåñïå-
÷åíèå ýêîëîãè÷åñêîé óñòîé÷èâîñòè.

Ãëàâà 1. Ïðè÷èíû è óñëîâèÿ âîçíèêíîâåíèÿ áåäíîñòè â Êàçàõñòàíå

Ñóùåñòâóåò íåñêîëüêî ïîäõîäîâ ê îïðåäåëåíèþ
áåäíîñòè: àáñîëþòíûé, îòíîñèòåëüíûé è ñóáúåê-
òèâíûé. Êðèòåðèåì àáñîëþòíîé áåäíîñòè ÿâëÿ-
åòñÿ ïðîæèòî÷íûé ìèíèìóì (ÏÌ), êîòîðûé ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé ñòîèìîñòíóþ îöåíêó òîâàðîâ è
óñëóã, íåîáõîäèìûõ äëÿ ïîääåðæàíèÿ æèçíè ÷å-
ëîâåêà. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ, â ñâÿçè ñ èçìåíå-
íèåì óðîâíÿ æèçíè íàñåëåíèÿ çà âðåìÿ ïåðå-
õîäíîãî ïåðèîäà, ñóùåñòâóåò íåîáõîäèìîñòü â
ïåðåñìîòðå ìåòîäîëîãèè ðàñ÷åòà ïðîæèòî÷íîãî
ìèíèìóìà. Èññëåäîâàíèÿ ïîêàçàëè, ÷òî ñóùå-
ñòâóþùàÿ ïðîïîðöèÿ ïðîäîâîëüñòâåííûõ è íå-
ïðîäîâîëüñòâåííûõ òîâàðîâ â ïðîæèòî÷íîì
ìèíèìóìå, ñîñòàâëÿþùàÿ 70% è 30% ñîîòâåò-
ñòâåííî, íå îòðàæàåò ðåàëüíûõ ðàñõîäîâ äîìî-
õîçÿéñòâ íà ïðîäîâîëüñòâåííûå è íåïðîäîâîëü-
ñòâåííûå òîâàðû. Ïðåäëàãàåòñÿ ïåðåñìîòðåòü
ñòðóêòóðó ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà äëÿ óñòà-
íîâëåíèÿ ñîîòíîøåíèÿ ìåæäó ïðîäîâîëüñòâåí-
íûìè è íåïðîäîâîëüñòâåííûìè òîâàðàìè â ðàç-
ìåðå 60% è 40%.

Â ïîñëåäíèå ãîäû êàçàõñòàíñêàÿ ýêîíîìèêà
ðàçâèâàåòñÿ áûñòðûìè òåìïàìè, ÷òî â îáùåì
áëàãîïðèÿòíî ïîâëèÿëî íà ñíèæåíèå óðîâíÿ áåä-
íîñòè â ñòðàíå. Â 2003 ãîäó óðîâåíü àáñîëþò-
íîé áåäíîñòè â ñòðàíå ñîñòàâèë 19,8% ïðîòèâ

39% â 1998 ãîäó. Òåì íå ìåíåå, ñóùåñòâóþò
çíà÷èòåëüíûå ðàçëè÷èÿ â óðîâíå áåäíîñòè ïî
ñòðàíå. 30,9% ñåëüñêîãî è 10,8% ãîðîäñêîãî
íàñåëåíèÿ èìåþò óðîâåíü ïîòðåáëåíèÿ íèæå
ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà. Â 2003 ãîäó äîëÿ íà-
ñåëåíèÿ, èìåþùàÿ äîõîäû íèæå ñòîèìîñòè ïðî-
äîâîëüñòâåííîé êîðçèíû ñîñòàâèëà 6,3%.

Â Äîêëàäå ÏÐÎÎÍ î ðàçâèòèè ÷åëîâåêà çà
1997 ãîä áûëî ïðåäëîæåíî ðàññìàòðèâàòü áåä-
íîñòü ñ òî÷êè çðåíèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.
Â ýòîì ñëó÷àå, ïîìèìî òðàäèöèîííûõ èçìåðå-
íèé áåäíîñòè ïî äîõîäàì (äîëÿ íàñåëåíèÿ ñ
äîõîäàìè íèæå ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà), áåä-
íîñòü ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ìíîãîàñïåêòíîå ñî-
öèàëüíîå ÿâëåíèå, èçìåðÿåìîå ïðè ïîìîùè èí-
äèêàòîðîâ, îòðàæàþùèõ ÷åëîâå÷åñêîå ðàçâèòèå
(ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè, íåïîñåùåíèå øêîëû
è áåçðàáîòèöà).

Çíà÷åíèÿ èíäåêñà áåäíîñòè íàñåëåíèÿ (ÈÁÍ)
äëÿ Êàçàõñòàíà ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî 31% íàñå-
ëåíèÿ â 1998 ãîäó è 21% íàñåëåíèÿ â 2003
ãîäó áûëè óùåìëåíû ïî ýòèì èíäèêàòîðàì.
Íåñìîòðÿ íà îáùóþ òåíäåíöèþ ê ñíèæåíèþ
ÈÁÍ, ïðîáëåìà áåäíîñòè â Êàçàõñòàíå îñòàåò-
ñÿ äîñòàòî÷íî îñòðîé.

Ãëàâà 2. Çàíÿòîñòü è áåçðàáîòèöà â Êàçàõñòàíå

Â òå÷åíèè ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà êîëè÷åñòâî çà-
íÿòîãî íàñåëåíèÿ â Êàçàõñòàíå çíà÷èòåëüíî
óìåíüøèëîñü. Â 1999 ãîäó, â ñâÿçè ñ íà÷àâøèì-
ñÿ ýêîíîìè÷åñêèì ðîñòîì, áûëî çàôèêñèðîâà-
íî óâåëè÷åíèå äîëè çàíÿòîãî íàñåëåíèÿ è ñíè-

æåíèå óðîâíÿ áåçðàáîòèöû. Â 2003 ãîäó áûëî
çàíÿòî 7 ìèëëèîíîâ ÷åëîâåê, ÷òî íà 276,3 òû-
ñÿ÷è ÷åëîâåê áîëüøå, ÷åì â 2002 ãîäó. Â 2003
ãîäó óðîâåíü áåçðàáîòèöû ñîñòàâèë 91,2%.

Çàðàáîòíàÿ ïëàòà îñòàåòñÿ îñíîâíûì èñòî÷-
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ñÿ ñ 7,5% â 1994 ãîäó, äî 13,0% â 1996. Óëó÷-
øåíèå ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè â ñòðàíå ñ 2000
ãîäà, ñâÿçàííîå ñ ñîçäàíèåì íîâûõ ïðîèçâîäñòâ,
ðàçâèòèåì ðûíî÷íîé èíôðàñòðóêòóðû è ìàëîãî
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, ïðèâåëî ê ñíèæåíèå óðîâíÿ
áåçðàáîòèöû äî 8,8% â 2003 ãîäó. Òåì íå ìå-
íåå, áåçðàáîòèöà îñòàåòñÿ ñåðüåçíîé ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîé ïðîáëåìîé è îñíîâíîé ïðè÷è-
íîé áåäíîñòè â ñòðàíå. Óðîâåíü áåçðàáîòèöû
ñðåäè æåíùèí âûøå ÷åì ñðåäè ìóæ÷èí. Êîëè÷å-
ñòâî áåçðàáîòíûõ â 2003 ãîäó ñîñòàâèëî 672100
÷åëîâåê, èç êîòîðûõ 58,1% � ýòî æåíùèíû.

Ðàññìàòðèâàÿ óðîâåíü áåçðàáîòèöû ïî ðåãèî-
íàì, ìîæíî çàìåòèòü çíà÷èòåëüíóþ ðàçíèöó ìåæ-
äó óðîâíåì áåçðàáîòèöû ñðåäè ãîðîäñêîãî è ñåëü-
ñêîãî íàñåëåíèÿ. Óðîâåíü áåçðàáîòèöû òàêæå òåñíî
ñâÿçàí ñ êà÷åñòâîì è äîñòóïîì ê îáðàçîâàíèþ.
Ïî÷òè òðåòü íàñåëåíèÿ, èìåþùàÿ ñðåäíåå ïðî-
ôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå, ò.å. êâàëèôèöèðî-
âàííûå ðàáî÷èå íå ìîãëè íàéòè ðàáîòó â ñåëüñ-
êîé ìåñòíîñòè. Ñòðóêòóðà âûïóñêà â âûñøèõ è
ñðåäíèõ ïðîôåññèîíàëüíûõ çàâåäåíèé íå ñîîò-
âåòñòâóåò òðåáîâàíèÿì ðûíêà òðóäà.

Ãëàâà 3. Ñîöèàëüíàÿ çàùèòà â Êàçàõñòàíå

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñèñòåìà ñîöèàëüíîé çàùèòû
â Êàçàõñòàíå ñîñòîèò èç äâóõ îñíîâíûõ ýëå-
ìåíòîâ: ñîöèàëüíûå âûïëàòû è ñîöèàëüíûå óñ-
ëóãè. Áûñòðûå òåìïû ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà
ñîçäàëè âîçìîæíîñòü äëÿ óëó÷øåíèÿ ñèñòåìû
ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ àäðåñíàÿ ñîöèàëüíàÿ ïî-
ìîùü áûëà ââåäåíà â 2002 ãîäó. Îíà ïðåäîñ-
òàâëÿåòñÿ ñàìîìó áåäíîìó íàñåëåíèþ, èìåþ-
ùåìó äîõîäû íèæå 40% îò ïðîæèòî÷íîãî ìè-
íèìóìà. Îäíàêî, äàæå ÷àñòè÷íûé îõâàò íóæäà-
þùèõñÿ â ñîöèàëüíîé çàùèòå íå ñïîñîáñòâîâàë
ïðåîäîëåíèþ ôèíàíñîâûõ çàòðóäíåíèé áîëüøèí-
ñòâà áåäíîãî íàñåëåíèÿ.

Ðàçìåð ìèíèìàëüíûõ ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé, òà-
êèõ êàê ìèíèìàëüíàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà, ìèíèìàëü-
íàÿ ïåíñèÿ è âûïëàòû íà äåòåé äîëæåí áûòü íå
íèæå ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà. Òåì íå ìåíåå, â
íàñòîÿùåå âðåìÿ ëèøü ìèíèìàëüíûé ðàçìåð ïåí-
ñèè âûøå ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà. Ïðèíèìàÿ âî
âíèìàíèå òîò ôàêò, ÷òî çàðàáîòíàÿ ïëàòà äîëæíà
ïîêðûâàòü çàòðàòû íà æèçíü êàê ñàìîãî ðàáîòíèêà,
òàê è åãî/åå ñåìüè, åå ìèíèìàëüíûé ðàçìåð äîëæåí
ñîñòàâëÿòü êàê ìèíèìóì äâà ðàçìåðà ïðîæèòî÷íî-
ãî ìèíèìóìà. Ýòî ïîçâîëèò ñíèçèòü ðèñê ïîïàäà-
íèÿ ëþäåé â àáñîëþòíóþ áåäíîñòü.

Êàçàõñòàí ÿâëÿåòñÿ ïåðâîé ñòðàíîé â ÑÍÃ,
âíåäðèâøåé íàêîïèòåëüíóþ ïåíñèîííóþ ñèñòåìó.

Ãëàâà 4. Ó÷àñòèå ÍÏÎ â ðàçðàáîòêå ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè
Êàçàõñòàíà

íèêîì äîõîäà äëÿ íàñåëåíèÿ Êàçàõñòàíà. Ìèíè-
ìàëüíàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà â 2003 ãîäó ïîâûñè-
ëàñü ïî÷òè â äâà ðàçà ïî ñðàâíåíèþ ñ 2000
ãîäîì, ñ 2680 äî 5000 òåíãå. Òåì íå ìåíåå,
ìèíèìàëüíàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà îñòàåòñÿ íèæå
óðîâíÿ ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà (â 2003 ãîäó
ïðîæèòî÷íûé ìèíèìóì ñîñòàâèë 5128 òåíãå).
Íèçêèé óðîâåíü çàðàáîòíîé ïëàòû â íåêîòîðûõ
ñåêòîðàõ ýêîíîìèêè ñòàë äîïîëíèòåëüíûì ôàê-
òîðîì áåäíîñòè, à íàñåëåíèå, çàíÿòîå â ýòèõ
ñåêòîðàõ, ïðèîáðåëî ñòàòóñ òàê íàçûâàåìûõ
�ðàáîòàþùèõ áåäíûõ�: íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî â
îäíîé ñåìüå ðàáîòàþò îáà ñóïðóãà, ýòîãî íå
õâàòàåò äëÿ ïîêðûòèÿ ðàñõîäîâ äàæå íà îäíîãî
èëè äâóõ äåòåé.

Çàðàáîòíàÿ ïëàòà æåíùèí âî âñåõ ñåêòîðàõ
ýêîíîìèêè íèæå çàðàáîòíîé ïëàòû ìóæ÷èí, ÷òî
ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ôàêòîðîâ �ôåìèíèçàöèè
áåäíîñòè�. Áîëåå òîãî, æåíùèíû êàê ïðàâèëî
íàõîäÿòñÿ â áîëåå íåáëàãîïðèÿòíîì ïîëîæåíèè
â ïëàíå êàðüåðíîãî ðîñòà â ñâÿçè ñ íåðàâíî-
ìåðíûì ðàñïðåäåëåíèåì îáÿçàííîñòåé â ñåìüå.

Óðîâåíü áåçðàáîòèöû çíà÷èòåëüíî óâåëè÷èë-

Íåïðàâèòåëüñòâåííûå îðãàíèçàöèè (ÍÏÎ) ñòà-
íîâÿòñÿ âàæíûìè ó÷àñòíèêàìè ñîöèàëüíûõ ðå-
ôîðì, ïðåäñòàâëÿÿ èíòåðåñû ðàçëè÷íûõ ãðóïï
â îáùåñòâå. Áîëåå òîãî, ÍÏÎ äåëàþò âñå âîç-
ìîæíîå äëÿ âûðàæåíèÿ ýòèõ èíòåðåñîâ â ñîîò-
âåòñòâóþùèõ çàêîíàõ è íîðìàòèâíûõ àêòàõ.
Ñåãîäíÿ â Êàçàõñòàíå ñóùåñòâóåò áîëåå 4500
ÍÏÎ, ðàáîòàþùèõ ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ îñíîâ-

íûõ ñôåðàõ ðàçâèòèÿ îáùåñòâà. Äëÿ ýôôåêòèâ-
íîãî âîâëå÷åíèÿ ÍÏÎ â ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ ðå-
øåíèé íåîáõîäèìî íàëàäèòü âçàèìîâûãîäíîå
ñîòðóäíè÷åñòâî ñ çàêîíîäàòåëüíûìè îðãàíàìè
íà âñåõ óðîâíÿõ. Ó÷àñòèå ãðàæäàí â ïðîöåññå
ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ÿâëÿåòñÿ âàæíûì óñëîâèåì
â ðàçðàáîòêå ýôôåêòèâíîé ñîöèàëüíîé ïîëèòè-
êè ñòðàíû.
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ÂÑÒÓÏÈÒÅËÜÍÎÅ ÑËÎÂÎ

ã-íà Ãîðäîíà Äæîíñîíà Çàìåñòèòåëÿ ïîñòîÿííîãî
ïðåäñòàâèòåëÿ ÏÐÎÎÍ â Êàçàõñòàíå

Ãîðäîí Äæîíñîí

Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ðåôîðìû, íà÷àâøèå-
ñÿ â Êàçàõñòàíå, êàê è â äðóãèõ ñòðàíàõ ÑÍÃ, â
íà÷àëå 90-õ ãîäîâ, îêàçàëè âëèÿíèå íà âñå ñôå-
ðû æèçíåäåÿòåëüíîñòè îáùåñòâà è çàòðîíóëè âñå
ñëîè è ãðóïïû íàñåëåíèÿ ðåñïóáëèêè.

Ïåðåõîä ê ðûíî÷íûì îòíîøåíèÿì ïðèâåë ê
ðàññëîåíèþ îáùåñòâà è âûäåëåíèþ çíà÷èòåëüíîé
÷àñòè íàñåëåíèÿ, êîòîðîå íå ñìîãëî ïðèñïîñî-
áèòüñÿ ê ðûíî÷íûì îòíîøåíèÿì è îêàçàëèñü íà
ïîðîãå áåäíîñòè. Â 2003 ãîäó äîëÿ íàñåëåíèÿ,
èìåþùåãî äîõîäû íèæå ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà
ñîñòàâèëà 19,8%; íèæå ñòîèìîñòè ïðîäîâîëüñòâåí-
íîé êîðçèíû � 6,3%. Ýòî ñóùåñòâåííî ìåíüøå,
÷åì â ïðåäûäóùèå ãîäû, îäíàêî, îçíà÷àåò, ÷òî
ïðèìåðíî îäèí èç ïÿòè ÷åëîâåê â ðåñïóáëèêå
ðàñõîäîâàë íà ïîòðåáëåíèå ìåíüøå ïðîæèòî÷íî-
ãî ìèíèìóìà. Äîëÿ áåäíîãî íàñåëåíèÿ áûëà ñà-
ìîé âûñîêîé â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè (30,9%) è
ñàìîé íèçêîé â êðóïíûõ ãîðîäàõ (2,1-3,9%).

Â Êàçàõñòàíå íà÷àòà ðåàëèçàöèÿ Ïðîãðàììû
ïî ñíèæåíèþ áåäíîñòè íà 2003-2005 ãîäû, îä-
íîé èç çàäà÷ êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ àêòèâèçàöèÿ ó÷à-
ñòèÿ è âçàèìîäåéñòâèÿ íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãà-
íèçàöèé (ÍÏÎ) â ðåøåíèè ïðîáëåì áåäíîñòè.
Âñå ïðèíÿòûå â ñòðàíå ïðîãðàììû ðàçðàáàòûâà-
þòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ íàöèîíàëüíîé Ñòðàòåãèåé
�Êàçàõñòàí-2030�, ïðèíÿòûì â ñîîòâåòñòâèè ñ íåé
Ñòðàòåãè÷åñêèì ïëàíîì ðàçâèòèÿ Ðåñïóáëèêè Êà-
çàõñòàí äî 2010 ãîäà è íàöåëåíû íà ðåàëèçàöèþ
Öåëåé ðàçâèòèÿ òûñÿ÷åëåòèÿ, ïîñòàâëåííûõ â
ðàìêàõ Äåêëàðàöèè òûñÿ÷åëåòèÿ íà Ãåíåðàëüíîé
àññàìáëåå ÎÎÍ â 2000 ãîäó â Íüþ-Éîðêå.

Äåÿòåëüíîñòü êàçàõñòàíñêèõ ÍÏÎ íåðàçðûâ-
íî ñâÿçàíà ñ ïðîâîäèìûìè â ñòðàíå ìàñøòàáíû-
ìè ðûíî÷íûìè è äåìîêðàòè÷åñêèìè ðåôîðìàìè.
Ñåãîäíÿ â ðåñïóáëèêå äåéñòâóþò ñâûøå ÷åòûðåõ
ñ ïîëîâèíîé òûñÿ÷ ÍÏÎ. Ðàáîòàÿ ïðàêòè÷åñêè

âî âñåõ çíà÷èìûõ ñôåðàõ ðàçâèòèÿ îáùåñòâà,
íåïðàâèòåëüñòâåííûé ñåêòîð Êàçàõñòàíà îõâàòèë
ñâîåé äåÿòåëüíîñòüþ îêîëî äâóõ ìèëëèîíîâ íà-
øèõ ãðàæäàí è çàíèìàåò ëèäèðóþùèå ïîçèöèè â
Öåíòðàëüíîàçèàòñêîì ðåãèîíå.

Íåñìîòðÿ íà ïðîèñõîäÿùèå èçìåíåíèÿ, îòíî-
øåíèÿ ãîñóäàðñòâà è íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãà-
íèçàöèé åùå íå ñòàëè ïàðòíåðñêèìè. Äëÿ ýòîãî
íåîáõîäèìî âûðàáîòàòü ñòðàòåãèþ ñîâìåñòíîé
ðàáîòû, ïîçâîëÿþùóþ áîëåå àêòèâíî ïðèâëåêàòü
íåïðàâèòåëüñòâåííûå îðãàíèçàöèè ê ðåøåíèþ
àêòóàëüíûõ îáùåñòâåííûõ ïðîáëåì, ñðåäè êîòî-
ðûõ âàæíîå ìåñòî çàíèìàåò áîðüáà ñ áåäíîñòüþ.

Â ýòîì êîíòåêñòå, à òàêæå â ðàìêàõ ïîääåð-
æêè ïðîåêòà ÏÐÎÎÍ ïî ñíèæåíèþ áåäíîñòè
áûëè îðãàíèçîâàíû è ïðîâåäåíû ñåìèíàðû äëÿ
ñîöèàëüíî-îðèåíòèðîâàííûõ ÍÏÎ, ñ öåëüþ ðàñ-
øèðåíèÿ ôîðì âçàèìîäåéñòâèÿ íåïðàâèòåëüñòâåí-
íûõ îðãàíèçàöèé ñ ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè.
Íà ñåìèíàðàõ ïîäíèìàëèñü ïðîáëåìû áåäíîñòè
â àñïåêòàõ âîïðîñîâ òðóäà è çàíÿòîñòè ñ èñïîëü-
çîâàíèåì ìàòåðèàëîâ ÏÐÎÎÍ, îòå÷åñòâåííîé ñòà-
òèñòè÷åñêîé ïðàêòèêè è ìåæäóíàðîäíîãî îïûòà.

Äàííàÿ ïóáëèêàöèÿ ÿâëÿåòñÿ ðåçóëüòàòîì èçó-
÷åíèÿ ïîòðåáíîñòåé ÍÏÎ â èíñòðóìåíòàõ ñòàòè-
ñòè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ìîíèòîðèíãîâ. Îíà
ïîäãîòîâëåíà â ïîääåðæêó Öåëåé ðàçâèòèÿ òûñÿ-
÷åëåòèÿ, â ÷àñòíîñòè Öåëè 1 �Ëèêâèäàöèÿ êðàé-
íåé íèùåòû è ãîëîäà�. Ìû íàäååìñÿ, ÷òî íàøà
ñîâìåñòíàÿ ñ Èíôîðìàöèîííîé ñåòüþ ïî óñòîé-
÷èâîìó ðàçâèòèþ â Öåíòðàëüíîé Àçèè (CASDIN)
ïóáëèêàöèÿ áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü óêðåïëåíèþ
ïîòåíöèàëà ñîöèàëüíî-îðèåíòèðîâàííûõ ÍÏÎ â
îáëàñòè ñíèæåíèÿ áåäíîñòè è ñîçäàíèè óñëîâèé
äëÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ôîðì äèàëîãà ñ èñïîë-
íèòåëüíûìè îðãàíàìè â âîïðîñàõ ïîâûøåíèÿ
óðîâíÿ è êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ.



Äàííàÿ ïóáëèêàöèÿ ÿâëÿåòñÿ ðåçóëüòàòîì ñîòðóäíè÷åñòâà Ïðîãðàììû ðàçâè-

òèÿ ÎÎÍ â Êàçàõñòàíå (ÏÐÎÎÍ) è Èíôîðìàöèîííîé ñåòè ïî óñòîé÷èâîìó

ðàçâèòèþ â Öåíòðàëüíîé Àçèè (CASDIN). �ÍÏÎ: ðåøåíèå ïðîáëåì áåäíîñòè�

ïóáëèêóåòñÿ â ðàìêàõ ïðîåêòà ÏÐÎÎÍ �Ïîääåðæêà ðåàëèçàöèè íàöèîíàëü-

íîé ñòðàòåãèè ïî ñîêðàùåíèþ áåäíîñòè äëÿ óñèëåíèÿ åå âîçäåéñòâèÿ íà

áåäíûõ è ñïîñîáñòâîâàíèå ïðîãðåññó ïî îòíîøåíèþ ê Öåëÿì ðàçâèòèÿ íà

ïîðîãå òûñÿ÷åëåòèÿ â Êàçàõñòàíå� äëÿ ñîäåéñòâèÿ ó÷àñòèþ íåïðàâèòåëüñòâåí-

íûõ îðãàíèçàöèé â ìåðîïðèÿòèÿõ ïî ñíèæåíèþ áåäíîñòè â ñòðàíå.

Àâòîðû âûðàæàþò ñâîþ ãëóáîêóþ ïðèçíàòåëüíîñòü çà ïðåäñòàâëåííûå â

õîäå ïîäãîòîâêè äàííîé ïóáëèêàöèè êîíñòðóêòèâíûå ïðåäëîæåíèÿ è çàìå÷à-

íèÿ ñëåäóþùèì ñïåöèàëèñòàì: Íèíå Êðèâêî, äèðåêòîðó Äåïàðòàìåíòà ñòàòè-

ñòèêè öåí è òðóäà Àãåíòñòâà ÐÊ ïî ñòàòèñòèêå; Âàëåíòèíå Ñèâðþêîâîé,

ïðåçèäåíòó Êîíôåäåðàöèè íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé Êàçàõñòàíà; Íè-

êîëàþ Ñëàáæàíèíó, êîîðäèíàòîðó ïðîåêòà äîáðîâîëüöåâ ÎÎÍ; Åðëàíó Àëè-

åâó, ìåíåäæåðó ïðîåêòà ÏÐÎÎÍ â Êàçàõñòàíå; Ãàóõàð Ìóõàòæàíîâîé, ñïå-

öèàëèñòó ïî ñâÿçÿì ñ îáùåñòâåííîñòüþ è ÑÌÈ ÏÐÎÎÍ â Êàçàõñòàíå.

Íàêîíåö, àâòîðû õîòåëè áû èñêðåííå ïîáëàãîäàðèòü âñåõ ÷ëåíîâ Êîí-

ñóëüòàòèâíîãî ñîâåòà ÏÐÎÎÍ â Êàçàõñòàíå, è ëè÷íî Ãîðäîíà Äæîíñîíà,

çàìåñòèòåëÿ ïîñòîÿííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ ÏÐÎÎÍ â Êàçàõñòàíå, çà èõ âêëàä â

ïîäãîòîâêó ïóáëèêàöèè. Îñîáóþ ïðèçíàòåëüíîñòü àâòîðû âûðàæàþò Ìàëèí

Áåðãðåí, êîîðäèíàòîðó ïðîåêòîâ ÏÐÎÎÍ â Êàçàõñòàíå; Ñåëèìå Ñàëàìîâîé,

ñïåöèàëèñòó îòäåëà ïî ñíèæåíèþ áåäíîñòè ÏÐÎÎÍ â Êàçàõñòàíå; Ìàðàë

Øåøåìáåêîâîé, ìåíåäæåðó ïðîåêòà ïî ñíèæåíèþ áåäíîñòè ÏÐÎÎÍ â Êàçàõ-

ñòàíå; Áîòàêîç Èñàåâîé, àññèñòåíòó ìåíåäæåðà ïðîåêòà ïî ñíèæåíèþ áåäíî-

ñòè â Êàçàõñòàíå è Àëìå Áóéðàêóëîâîé, àññèñòåíòó ïî èññëåäîâàíèÿì ÏÐÎ-

ÎÍ â Êàçàõñòàíå çà èõ ïîñòîÿííóþ ïîìîùü è ïîääåðæêó â õîäå ðàçðàáîòêè

ïóáëèêàöèè.

ÂÛÐÀÆÅÍÈÅ ÁËÀÃÎÄÀÐÍÎÑÒÈ
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ðåøåíèå ïðîáëåì áåäíîñòèÍÏÎ:ÍÏÎ:ÍÏÎ:ÍÏÎ:ÍÏÎ:

ÂÂÅÄÅÍÈÅÂÂÅÄÅÍÈÅÂÂÅÄÅÍÈÅÂÂÅÄÅÍÈÅÂÂÅÄÅÍÈÅ

Íàñòîÿùàÿ ïóáëèêàöèÿ áûëà ïîäãîòîâëåíà äëÿ
óëó÷øåíèÿ èñïîëüçîâàíèÿ èíñòðóìåíòîâ ñòàòèñ-
òè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ìîíèòîðèíãîâ â åæåä-
íåâíîé ïðàêòèêå ÍÏÎ, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü,
áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü áîëåå ýôôåêòèâíîìó èõ
ó÷àñòèþ â êîíñòðóêòèâíîì äèàëîãå ñ ãîñóäàð-
ñòâåííûìè îðãàíàìè ïî âîïðîñàì óëó÷øåíèÿ
óðîâíÿ æèçíè íàñåëåíèÿ, âêëþ÷àÿ è âîïðîñû
ñíèæåíèÿ óðîâíÿ áåäíîñòè.

Ýòà ïóáëèêàöèÿ èçäàåòñÿ â äîïîëíåíèå ê
äðóãèì ïóáëèêàöèÿì ÏÐÎÎÍ, òàêèì êàê �Áåä-
íîñòü â Êàçàõñòàíå: ïðè÷èíû è ïóòè ïðåîäîëå-
íèÿ� (2004 ãîä); �Óðîâåíü æèçíè íàñåëåíèÿ è
áåäíîñòü â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí (ñòàòèñòè÷åñ-
êèé ìîíèòîðèíã)� (2004), êîòîðàÿ áûëà îïóáëè-
êîâàíà â ñîòðóäíè÷åñòâå ñ Àãåíòñòâîì ÐÊ ïî
ñòàòèñòèêå è ðàñøèðåííîé òåìàòè÷åñêîé ãðóï-

ïîé ÎÎÍ ïî áåäíîñòè, çàíÿòîñòè è ñîöèàëüíî-
ìó áëàãîïîëó÷èþ; �Öåëè ðàçâèòèÿ òûñÿ÷åëåòèÿ
â Êàçàõñòàíå� (2002) è Íàöèîíàëüíûå îò÷åòû î
÷åëîâå÷åñêîì ðàçâèòèè â Êàçàõñòàíå.

Â ïåðâîé ãëàâå ðàññìàòðèâàþòñÿ ïðè÷èíû è
óñëîâèÿ âîçíèêíîâåíèÿ áåäíîñòè â Êàçàõñòàíå,
âêëþ÷àÿ ðàçëè÷íûå ïîäõîäû ê îïðåäåëåíèþ
áåäíîñòè. Ãëàâà 2 ïîñâÿùåíà àíàëèçó ðûíêà
òðóäà â Êàçàõñòàíå, ïðîáëåìû íà êîòîðîì ÿâ-
ëÿþòñÿ îñíîâíîé ïðè÷èíîé áåäíîñòè, òîãäà êàê
èõ óñòðàíåíèå � îñíîâíûì ïóòåì ðåøåíèÿ ïðî-
áëåìû áåäíîñòè. Â òðåòüåé ãëàâå ðàññìàòðèâà-
þòñÿ âîïðîñû ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ ÐÊ.
Ïîñëåäíÿÿ ãëàâà ïîñâÿùåíà ðîëè ÍÏÎ â ñîöè-
àëüíîì ðàçâèòèè. Â ïóáëèêàöèè ðàçìåùåí ãëîñ-
ñàðèé. Ïðèëîæåíèÿ âêëþ÷àþò â ñåáÿ âûäåðæêè
èç ðàçëè÷íûõ çàêîíîâ.

Öåëè ðàçâèòèÿ òûñÿ÷åëåòèÿ

Ñíèæåíèå áåäíîñòè � íå òîëüêî íàöèîíàëüíûé
ïðèîðèòåò, íî è ãëîáàëüíàÿ ïðîáëåìà. Â ñåí-
òÿáðå 2000 ãîäà â ã.Íüþ-Éîðêå ñîñòîÿëñÿ Ñàì-
ìèò òûñÿ÷åëåòèÿ, ñòàâøèé ñàìîé êðóïíîé â
èñòîðèè ÷åëîâå÷åñòâà âñòðå÷åé ìèðîâûõ ëèäå-
ðîâ. 191 ñòðàíà ìèðà âçÿëà íà ñåáÿ îáÿçàòåëü-
ñòâî ïî âûïîëíåíèþ Öåëåé ðàçâèòèÿ òûñÿ÷åëå-
òèÿ (ÖÐÒ).

Â Äåêëàðàöèè òûñÿ÷åëåòèÿ îòìå÷àåòñÿ êðàéíå
íåðàâíîìåðíîå ðàçâèòèå ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöè-
àëà âî âñåì ìèðå è ïðèçíàåòñÿ �êîëëåêòèâíàÿ
îòâåòñòâåííîñòü çà óòâåðæäåíèå ïðèíöèïîâ ÷åëî-
âå÷åñêîãî äîñòîèíñòâà, ñïðàâåäëèâîñòè è ðàâåí-
ñòâà íà ãëîáàëüíîì óðîâíå�. Â ýòîì äîêóìåíòå
ìèðîâûå ëèäåðû îïðåäåëèëè êîìïëåêñ çàäà÷, èç-
âåñòíûõ êàê Öåëè ðàçâèòèÿ òûñÿ÷åëåòèÿ:

• öåëü 1 � ëèêâèäàöèÿ êðàéíåé íèùåòû è
ãîëîäà;

• öåëü 2 � äîñòèæåíèå âñåîáùåãî íà÷àëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ;

• öåëü 3 � ïîîùðåíèå ðàâåíñòâà ìåæäó
ìóæ÷èíàìè è æåíùèíàìè, à òàêæå ðàñ-
øèðåíèå ïðàâ è âîçìîæíîñòåé æåíùèí;

• öåëü 4 � ñíèæåíèå äåòñêîé ñìåðòíîñòè;
• öåëü 5 � óëó÷øåíèå ìàòåðèíñêîãî çäîðî-

âüÿ;
• öåëü 6 � áîðüáà ñ ÂÈ×/ÑÏÈÄîì, ìàëÿ-

ðèåé è äðóãèìè çàáîëåâàíèÿìè;
• öåëü 7 � îáåñïå÷åíèå ýêîëîãè÷åñêîé óñ-

òîé÷èâîñòè.

Ïðîáëåìû áåäíîñòè, ãîëîäà, ÂÈ×/ÑÏÈÄà è
äðóãèõ ñìåðòåëüíûõ áîëåçíåé, èñêîðåíèÿ áåç-
ãðàìîòíîñòè, èçìåíåíèÿ êëèìàòà, íåõâàòêè ÷è-

ñòîé ïèòüåâîé âîäû óæå äàâíî ïåðåñòàëè áûòü
ïðîáëåìàìè îòäåëüíûõ ñòðàí, è ïðåäñòàâëÿþò
îáùóþ óãðîçó äëÿ âñåãî ÷åëîâå÷åñòâà.

Äåêëàðàöèÿ òàêæå ñîäåðæèò öåëü, íàïðàâ-
ëåííóþ íà ðàçâèòèå ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè-
÷åñòâà äëÿ ðåøåíèÿ êîëëåêòèâíûõ çàäà÷:

• öåëü 8 � ôîðìèðîâàíèå ãëîáàëüíîãî ïàðò-
íåðñòâà â öåëÿõ ðàçâèòèÿ.

Âàæíîñòü ÖÐÒ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ïðèâåð-
æåííîñòü öåëÿì åùå ðàç çàêðåïëåíà âñåìè ñòðà-
íàìè íà ñàìîì âûñîêîì óðîâíå è îïðåäåëåíû
ðîëè è îòâåòñòâåííîñòü âñåõ êëþ÷åâûõ ó÷àñò-
íèêîâ ïðîöåññà, íåîáõîäèìîãî äëÿ äîñòèæåíèÿ
ÖÐÒ, ïðàâèòåëüñòâ, ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçà-
öèé, ãðàæäàí, ÷àñòíîãî ñåêòîðà è ãðàæäàíñêîãî
îáùåñòâà.

Äëÿ äîñòèæåíèÿ 8 öåëåé áûëè îïðåäåëåíû 18
êîíêðåòíûõ çàäà÷, ïîääàþùèõñÿ êîëè÷åñòâåííî-
ìó èçìåðåíèþ è ïðîâåðêå öåëåâûìè ïîêàçàòåëÿ-
ìè íà êîíêðåòíûé ïðîìåæóòîê âðåìåíè � ñ 1990
ïî 2015 ãîäû. Äëÿ ñîïîñòàâëåíèÿ è ñðàâíåíèÿ
ñèòóàöèé â ðàçíûõ ñòðàíàõ è ðåãèîíàõ áûë âûðà-
áîòàí îáùèé ïåðå÷åíü èç 49 èíäèêàòîðîâ.

Â 2002 ãîäó Ïðàâèòåëüñòâî Êàçàõñòàíà ñî-
âìåñòíî ñ àãåíòñòâàìè ÎÎÍ, ðàáîòàþùèìè â
ðåñïóáëèêå, âûïóñòèëè ïåðâûé Îò÷åò î ïîëî-
æåíèè Öåëåé ðàçâèòèÿ òûñÿ÷åëåòèÿ â Êàçàõñòà-
íå. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ Êàçàõñòàí óæå âûïîë-
íèë äâå èç ñåìè ÖÐÒ: ïðåäîñòàâëåíèå âñåîáùå-
ãî íà÷àëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è îáåñïå÷åíèå ðà-
âåíñòâà ïîëîâ. Ñóùåñòâóåò áîëüøàÿ âåðîÿòíîñòü,
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Òàáëèöà 1.

Ðåàëèçàöèÿ Öåëåé

è Çàäà÷ ÎÎÍ â

îáëàñòè ðàçâèòèÿ

íà ïîðîãå

òûñÿ÷åëåòèÿ â

Êàçàõñòàíå

Öåëè/Çàäà÷è
ÁÓÄÅÒ ËÈ ÇÀÄÀ×À ÂÛÏÎËÍÅÍÀ?

ñêîðåå âñåãî âîçìîæíî âðÿä ëè íåò äàííûõ

ÂÑÅÎÁÙÅÅ ÍÀ×ÀËÜÍÎÅ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈÅ

ÂÛÏÎËÍÅÍÀ
Îáåñïå÷èòü ê 2015 ãîäó äåòÿì âî âñåì ìèðå,
êàê ìàëü÷èêàì, òàê è äåâî÷êàì âîçìîæíîñòü
ïîëó÷àòü  â ïîëíîì îáúåìå íà÷àëüíîå
îáðàçîâàíèå

ÐÀÂÅÍÑÒÂÎ ÏÎËÎÂ

ÂÛÏÎËÍÅÍÀËèêâèäèðîâàòü, æåëàòåëüíî ê 2005 ãîäó,
íåðàâåíñòâî ìåæäó ïîëàìè â ñôåðå
íà÷àëüíîãî è ñðåäíåãî îáðàçîâàíèÿ

ÊÐÀÉÍßß ÍÈÙÅÒÀ

Ê 2015 ãîäó ñîêðàòèòü âäâîå êîëè÷åñòâî
ëþäåé, æèâóùèõ íèæå íàöèîíàëüíîé ÷åðòû
áåäíîñòè

ÃÎËÎÄ

Ê 2015 ãîäó ñîêðàòèòü âäâîå êîëè÷åñòâî
äåòåé ñ ïîíèæåííîé ìàññîé òåëà â âîçðàñòå
äî 5 ëåò

ÎÑÍÎÂÍÛÅ ÓÄÎÁÑÒÂÀ

Ñîêðàòèòü âäâîå ê 2015 ãîäó äîëþ ëþäåé, íå
èìåþùèõ ïîñòîÿííîãî äîñòóïà ê ÷èñòîé
ïèòüåâîé âîäå

ÂÈ×/ÑÏÈÄ

Îñòàíîâèòü ê 2015 ãîäó ðàñïðîñòðàíåíèå
ÂÈ×/ÑÏÈÄà è ïîëîæèòü íà÷àëî òåíäåíöèè ê
ñîêðàùåíèþ çàáîëåâàåìîñòè

ÎÕÐÀÍÀ ÌÀÒÅÐÈÍÑÒÂÀ

Ê 2015 ãîäó ñíèçèòü íà 3/4 êîýôôèöèåíò
ìàòåðèíñêîé ñìåðòíîñòè

ÄÅÒÑÊÀß ÑÌÅÐÒÍÎÑÒÜ

Ê 2015 ãîäó ñîêðàòèòü íà 2/3 ñìåðòíîñòü
äåòåé â âîçðàñòå äî 5 ëåò

ÝÊÎËÎÃÈ×ÅÑÊÀß ÓÑÒÎÉ×ÈÂÎÑÒÜ

Ê 2015 ãîäó îáðàòèòü âñïÿòü ïðîöåññ óòðàòû
ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ

x

x

x

x

x

x

x

Èñòî÷íèê: �Öåëè ÎÎÍ â îáëàñòè ðàçâèòèÿ íà ïîðîãå òûñÿ÷åëåòèÿ â Êàçàõñòàíå. ÎÎÍ
Êàçàõñòàí�1 , 2002.

÷òî Êàçàõñòàí òàêæå ñìîæåò âû-
ïîëíèòü çàäà÷è, ñâÿçàííûå ñ ëèê-
âèäàöèåé êðàéíåé íèùåòû è ãîëî-
äà, à òàêæå îáåñïå÷åíèåì íàñåëå-
íèÿ îñíîâíûìè óäîáñòâàìè. Äîñ-
òèæåíèå ñòðàíîé öåëåé è çàäà÷,

ñâÿçàííûõ ñ ñîêðàùåíèåì ÂÈ×/
ÑÏÈÄà, ñíèæåíèåì óðîâíåé ìàòå-
ðèíñêîé è ìëàäåí÷åñêîé ñìåðòíî-
ñòè, à òàêæå îáåñïå÷åíèåì ýêîëî-
ãè÷åñêîé óñòîé÷èâîñòè ñòàâèòñÿ ïîä
ñîìíåíèå (Tàáë. 1).

Çà ãîäû ðåôîðì ó áîëüøèíñòâà
ëþäåé óðîâåíü æèçíè çíà÷èòåëüíî
ñíèçèëñÿ. Äîìèíèðîâàíèå ýêîíîìè-
÷åñêèõ ïðèîðèòåòîâ íàä ñîöèàëüíû-
ìè â óñëîâèÿõ îãðàíè÷åííîñòè ðå-
ñóðñîâ ñòðàíû ïðèâåëî ê îáîñòðå-
íèþ ïðîáëåìû áåäíîñòè â Êàçàõ-
ñòàíå. Îïðåäåëåííûå ãðóïïû íà-
ñåëåíèÿ èñïûòûâàþò ìàòåðèàëüíûå
òðóäíîñòè è ëèøåíèÿ òîãî íîðìàëü-
íîãî óðîâíÿ, êîòîðûé ñ÷èòàåòñÿ
íåîáõîäèìûì äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïîë-
íîöåííîãî ó÷àñòèÿ â ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîé æèçíè îáùåñòâà.

Ìåæäó òåì, êàê ñâèäåòåëüñòâó-
åò ìèðîâîé îïûò, óñïåõ ñîöèàëü-

íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïðåîáðàçîâàíèÿ
çàâèñèò âî ìíîãîì îò ïîâåäåíèÿ è
àêòèâíîãî ó÷àñòèÿ øèðîêèõ ñëîåâ
íàñåëåíèÿ, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü,
îïðåäåëÿåòñÿ ñòåïåíüþ ñîöèàëüíîé
íàïðàâëåííîñòè ðåôîðì. Ïðîãðåññ
â ðàçâèòèè äîñòèãàåòñÿ áëàãîäàðÿ
âûáîðó öåëåâûõ îðèåíòèðîâ, íà-
ïðàâëåííûõ íà ñôåðû, îáåñïå÷è-
âàþùèå âñåñòîðîííåå ðàçâèòèå
÷åëîâåêà. Äåéñòâèòåëüíîå áîãàòñòâî
ýòèõ ñòðàí ñîñòàâëÿþò âûñîêîå
êà÷åñòâî æèçíè, âûñîêèé óðîâåíü
ñîöèàëüíîé àêòèâíîñòè è âîçìîæ-
íîñòè ñàìîðåàëèçàöèè ëè÷íîñòè.
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Ïðè÷èíû è óñëîâèÿ âîçíèêíîâåíèÿ áåäíîñòè â  Êàçàõñòàíå

Ïðîáëåìà áåäíîñòè äëÿ Êàçàõñòàíà
âñòàëà ñ ïåðåõîäîì ê ðûíî÷íûì
îòíîøåíèÿì. Íàñåëåíèå íå áûëî
ãîòîâî ê íîâûì ýêîíîìè÷åñêèì îò-
íîøåíèÿì, ÷òî áûëî ñóùåñòâåííûì
ôàêòîðîì ñíèæåíèÿ óðîâíÿ æèçíè.
Ñëåäñòâèåì òðàíñôîðìàöèè ñîöèà-
ëèñòè÷åñêîãî îáùåñòâà ñòàëè ðåç-
êèé ýêîíîìè÷åñêèé ñïàä, áåçðàáî-
òèöà, ïàäåíèå äîõîäîâ íàñåëåíèÿ è
îñòðûé áþäæåòíûé äåôèöèò. Ñèòó-
àöèÿ ñòàáèëèçèðîâàëàñü òîëüêî â
1996 ãîäó, êîãäà óäàëîñü ïðèîñòà-
íîâèòü èíôëÿöèþ, à â 1997 ãîäó
óæå äîñòè÷ü íåêîòîðîãî ðîñòà ÂÂÏ1 .
Â ýòî âðåìÿ ïîñòðàäàëè ðàçëè÷íûå
êàòåãîðèè íàñåëåíèÿ, ëèøèâøèñü
ïðèâû÷íûõ äîõîäîâ çà ñ÷åò ðåçêî-
ãî ñíèæåíèÿ ïîêóïàòåëüíîé ñïîñîá-
íîñòè äåíåæíûõ äîõîäîâ2 èëè ïî-
òåðè ðàáîòû. Ïîÿâèëèñü áåäíûå èç
÷èñëà ðàíåå áîëåå ÷åì áëàãîïîëó÷-
íûõ ñëîåâ: âðà÷è, ó÷èòåëÿ, êâàëè-
ôèöèðîâàííûå ðàáî÷èå.3

Íå ñóùåñòâóåò îäíîçíà÷íîãî,
îáùåïðèíÿòîãî îïðåäåëåíèÿ áåäíî-
ñòè, ñóùåñòâóåò íåñêîëüêî ïîäõî-
äîâ ê îïðåäåëåíèþ áåäíîñòè.

Òðàäèöèîííûå ïîäîõäû ê ïîíÿ-
òèþ è îöåíêå áåäíîñòè òàêèå, êàê
àáñîëþòíûé è îòíîñèòåëüíûé, ðàñ-
ñìàòðèâàþò ïðåæäå âñåãî äîõîäû
÷åëîâåêà èëè óðîâåíü åãî (åå) ïî-
òðåáëåíèÿ. Åñëè ÷åëîâåê íå ìîæåò
óäîâëåòâîðèòü ñâîè ïîòðåáíîñòè íà
óðîâíå, îáóñëîâëåííîì ôèçèîëîãè-
÷åñêèìè íóæäàìè îðãàíèçìà è
ìèíèìàëüíûìè ñîöèàëüíûìè ñòàí-
äàðòàìè, òî òàêèå óñëîâèÿ æèçíè
íàçûâàþò �àáñîëþòíîé áåäíîñòüþ�,
â òî âðåìÿ êàê ïðè �îòíîñèòåëü-
íîé áåäíîñòè� áåäíûìè ïðèíÿòî
ñ÷èòàòü ëþäåé, íå èìåþùèõ ìàòå-
ðèàëüíûõ âîçìîæíîñòåé æèòü ïî
íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûì â îá-

ùåñòâå ñòàíäàðòàì. Êðîìå òîãî,
áåäíîñòü ìîæåò îöåíèâàòüñÿ íà
îñíîâàíèè ìíåíèé ëþäåé î íåîá-
õîäèìîì óðîâíå ïîòðåáëåíèÿ, ïðè
êîòîðîì îíè íå ñ÷èòàëè áû ñåáÿ
áåäíûìè. Â ýòîì ñëó÷àå ðå÷ü èäåò
î �ñóáúåêòèâíîé áåäíîñòè�4

Àáñîëþòíàÿ êîíöåïöèÿ áåäíî-
ñòè îñíîâûâàåòñÿ íà ïðèíöèïå
îïðåäåëåíèÿ ìèíèìóìà ñðåäñòâ,
íåîáõîäèìûõ äëÿ ñóùåñòâîâàíèÿ
÷åëîâåêà � ìèíèìàëüíûõ ôèçèîëî-
ãè÷åñêèõ ïîòðåáíîñòåé ÷åëîâåêà â
âîäå, ïèòàíèè, îäåæäå è æèëüå.

Êðèòåðèåì àáñîëþòíîé áåäíî-
ñòè âûñòóïàåò ïðîæèòî÷íûé ìè-
íèìóì (ÏÌ). Ïðîæèòî÷íûé ìèíè-
ìóì � ýòî îáúåêòèâíî îïðåäåëåí-
íûé óðîâåíü äîõîäà (ðàñõîäîâ),
èçìåðÿþùèé ñòîèìîñòü òîâàðîâ è
óñëóã, ñ÷èòàþùèõñÿ íàñóùíûìè
äëÿ ïîääåðæàíèÿ æèçíè è âêëþ-
÷åííûõ â ìèíèìàëüíóþ ïîòðåáè-
òåëüñêóþ êîðçèíó (ÏÊ). Ñîñòàâ
ïðîäîâîëüñòâåííîé êîðçèíû îïðå-
äåëÿåòñÿ èñõîäÿ èç îïðåäåëåííî-
ãî ðàöèîíà ïèòàíèÿ, îáåñïå÷èâà-
þùåãî ïîñòóïëåíèå â îðãàíèçì
÷åëîâåêà íåîáõîäèìîãî êîëè÷åñòâà
êàëîðèé, à òàêæå ñ ó÷åòîì ìåñò-
íûõ îñîáåííîñòåé ïèòàíèÿ è äîñ-
òóïíîñòè òîâàðîâ íà ìåñòíîì
ðûíêå. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðî-
äîâîëüñòâåííàÿ êîðçèíà â Êàçàõ-
ñòàíå ñîäåðæèò 20 íàèìåíîâàíèé
ïðîäóêòîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ ïî-
äóøåâîå ïîòðåáëåíèå êàëîðèé íà
óðîâíå 2172 êêàë â äåíü, ÷òî ñî-
îòâåòñòâóåò òðåáîâàíèÿì Âñåìèð-
íîé îðãàíèçàöèè çäðàâîîõðàíåíèÿ
(ÂÎÇ), è ñîñòàâëÿåò 70% ñòîèìî-
ñòè ìèíèìàëüíîé ïîòðåáèòåëüñêîé
êîðçèíû (ÏÌ). Äîëÿ íåïðîäîâîëü-
ñòâåííûõ òîâàðîâ è óñëóã óñòà-
íîâëåíà â ðàçìåðå 30% ñòîèìîñ-

1  Âàëîâîé âíóòðåííèé ïðîäóêò (ÂÂÏ) - ýòî ìàêðîýêîíîìè÷åñêèé ïîêàçàòåëü, îïðåäåëÿþùèé ñîâîêóïíóþ
ñòîèìîñòü âñåõ òîâàðîâ è óñëóã, ïðîèçâåäåííûõ â òå÷åíèå ãîäà íà òåððèòîðèè ñòðàíû áåç ðàçäåëåíèÿ
ðåñóðñîâ, èñïîëüçîâàííûõ íà èõ ïðîèçâîäñòâî, íà èìïîðòíûå è âíóòðåííèå.
2  Ïîêóïàòåëüíàÿ ñïîñîáíîñòü äåíåæíûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ - èõ ñïîñîáíîñòü â îïðåäåëåííûõ
êîëè÷åñòâåííûõ ñîîòíîøåíèÿõ îáìåíèâàòüñÿ íà äðóãèå òîâàðû è óñëóãè (èëè óñëîâíîå êîëè÷åñòâî íàáîðîâ
ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà, ïðèõîäÿùååñÿ íà äàííûé ñðåäíåäóøåâîé äîõîä). Ïðèìåíåíèå äàííîãî ïîêàçàòåëÿ
äàåò âîçìîæíîñòü îïðåäåëèòü ðåàëüíûé óðîâåíü äåíåæíûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ.
3  "Èíäèêàòîðû ìîíèòîðèíãà áåäíîñòè â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí".  Àãåíòñòâî ÐÊ ïî ñòàòèñòèêå/ÏÐÎÎÍ â
Êàçàõñòàíå. Àëìàòû, 2003.
4  �Áåäíîñòü â Êàçàõñòàíå: ïðè÷èíû è ïóòè ïðåîäîëåíèÿ.� ÏÐÎÎÍ â Êàçàõñòàíå. Àëìàòû, 2004.
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Ïðè÷èíû è óñëîâèÿ âîçíèêíîâåíèÿ áåäíîñòè â Êàçàõñòàíå

Òàáëèöà 2

Ñîñòîÿíèå
áåäíîñòè â

1998 � 2003 ãã.

òè ìèíèìàëüíîé ïîòðåáèòåëüñêîé
êîðçèíû (ÏÌ).

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîæèòî÷-
íûé ìèíèìóì, â îñíîâíîì ñôîð-
ìèðîâàí èç ïðîäîâîëüñòâåííûõ
òîâàðîâ è íå ó÷èòûâàåò èçìåíå-
íèé â ñîîòíîøåíèè ïðîäîâîëüñòâåí-
íûõ è íåïðîäîâîëüñòâåííûõ ðàñ-
õîäîâ áþäæåòîâ äîìîõîçÿéñòâ.
Ó÷èòûâàÿ ÷òî, ïî ìåðå ðîñòà óðîâ-
íÿ æèçíè íàñåëåíèÿ, äîëÿ ïðîäî-
âîëüñòâåííûõ ðàñõîäîâ â îáùèõ
ðàñõîäàõ íà ïîòðåáëåíèå äîìîõî-
çÿéñòâ ñíèæàåòñÿ, à äîëÿ íåïðî-
äîâîëüñòâåííûõ ðàñõîäîâ óâåëè÷è-
âàåòñÿ, íåîáõîäèìî ñîâåðøåíñòâî-
âàòü ìåòîäèêó îïðåäåëåíèÿ âåëè-
÷èíû ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà5 .

Ýêïåðòàìè ÏÐÎÎÍ, â ðàìêàõ
ïðîåêòà ïî ñíèæåíèþ áåäíîñòè â
Êàçàõñòàíå, ïðîâîäèëèñü íàó÷íûå

èçûñêàíèÿ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ
ìåòîäèêè îïðåäåëåíèÿ ïðîæèòî÷-
íîãî ìèíèìóìà. Â ðåçóëüòàòå ýòèõ
ðàáîò áûëî ïðåäëîæåíî ïåðåñìîò-
ðåòü ñîîòíîøåíèå ìåæäó åãî ïðî-
äîâîëüñòâåííîé è íåïðîäîâîëü-
ñòâåííîé ñîñòàâëÿþùèìè, ò.å. ïðî-
æèòî÷íûé ìèíèìóì äîëæåí ó÷èòû-
âàòü äåéñòâèòåëüíûå ðàñõîäû äî-
ìîõîçÿéñòâ íà ïðîäîâîëüñòâåííûå
è íåïðîäîâîëüñòâåííûå òîâàðû è
óñëóãè. Â ÷àñòíîñòè ïðåäëàãàåòñÿ
óâåëè÷èòü äîëþ íåïðîäîâîëüñòâåí-
íûõ òîâàðîâ è óñëóã äî 40%. Äîëÿ
ïðîäîâîëüñòâèÿ ïðè ýòîì áóäåò
ñîñòàâëÿòü 60%.

Ñðàâíåíèå ñ ïðîæèòî÷íûì ìè-
íèìóìîì óðîâíÿ äåíåæíûõ äîõî-
äîâ èëè ïîòðåáëåíèÿ íàñåëåíèÿ
ïîçâîëÿåò îïðåäåëèòü äîëþ àáñî-
ëþòíî áåäíîãî íàñåëåíèÿ (Òàáë. 2).

5  �Áåäíîñòü â Êàçàõñòàíå:
ïðè÷èíû è ïóòè ïðåîäîëåíèÿ�.
ÏÐÎÎÍ â Êàçàõñòàíå.
Àëìàòû, 2004.

1998 1999 2000 2001 2002 2003

Âåëè÷èíà ïðîæèòî÷íîãî
ìèíèìóìà, òåíãå 3336 3394 4007 4596 4761 5128
Äîëÿ íàñåëåíèÿ ñ äîõîäàìè,
íèæå ïðîæèòî÷íîãî
ìèíèìóìà, % 39,0 34,5 31,8 28,4 24,2 19,8
  ãîðîä 38,5 32,9 30,0 20,4 15,6 10,8
  ñåëî 47,7 37,1 34,2 38,0 34,7 30,9
Ñòîèìîñòü ïðîäîâîëüñòâåííîé
êîðçèíû, òåíãå 2335 2376 2805 3217 3333 3788
Äîëÿ íàñåëåíèÿ ñ äîõîäàìè
íèæå ñòîèìîñòè ïðîäîâîëü-
ñòâåííîé êîðçèíû, % 16,2 14,5 11,7 11,7 8,9 6,3

Èñòî÷íèê: �Óðîâåíü æèçíè íàñåëåíèÿ è áåäíîñòü â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí (ñòàòèñòè÷åñêèé
ìîíèòîðèíã)�. Àãåíòñòâî ÐÊ ïî ñòàòèñòèêå/ ÏÐÎÎÍ â Êàçàõñòàíå. Àëìàòû, 2004.

Íåðàâåíñòâî ïðîÿâëÿåòñÿ â äîõî-
äàõ è áëàãîñîñòîÿíèè ýòî, òàê íà-
çûâàåìîå ýêîíîìè÷åñêîå íåðàâåí-
ñòâî: ðàçëè÷èå ìåæäó ëþäüìè è
îòäåëüíûìè ãðóïïàìè ïî âåëè÷èíå
ïîëó÷àåìîãî äîõîäà è íàêîïëåí-
íîãî áîãàòñòâà, ðàçëè÷èå â óðîâíå
ðàñõîäîâ è ïîòðåáëåíèÿ. Íåðàâ-
íûé äîñòóï ê ðåñóðñàì è äîõîäàì
îïðåäåëÿåò ïðè÷èíû íåðàâåíñòâà,
êîòîðûå ìîæíî ðàçäåëèòü íà äâå
ãðóïïû: ïåðâàÿ � ëè÷íîñòíûå õà-
ðàêòåðèñòèêè ëþäåé, âëèÿþùèå íà
âîçìîæíîñòè ïîëó÷åíèÿ äîõîäà è
îñîáåííîñòè ïîòðåáëåíèÿ (ïîë,
âîçðàñò, ñåìåéíîå ïîëîæåíèå, îá-
ðàçîâàíèå, ñïîñîáíîñòè, ïîòðåáíî-

ñòè è äð.); âòîðàÿ � îñîáåííîñòè
ìåõàíèçìà ðàñïðåäåëåíèÿ íàöèî-
íàëüíîãî èëè ìèðîâîãî äîõîäà, â
òîì ÷èñëå ïðÿìàÿ äèñêðèìèíàöèÿ,
îãðàíè÷èâàþùàÿ äîñòóï ê ðåñóð-
ñàì çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè íàñåëåíèÿ.
Ïðè êðàéíèõ ñòåïåíÿõ íåðàâåíñòâà
ïëîäû ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà ïî-
òðåáëÿþòñÿ ìåíüøåé ÷àñòüþ íàñå-
ëåíèÿ, óðîâåíü æèçíè áîëüøèíñòâà
ñíèæàåòñÿ.

Ýêîíîìè÷åñêîå íåðàâåíñòâî â
ñòàòèñòè÷åñêîé ïðàêòèêå èçìåðÿ-
åòñÿ ñ ïîìîùüþ äâóõ ïîêàçàòåëåé:
• êîýôôèöèåíò ôîíäîâ, ïîêàçû-
âàþùèé ðàçíèöó ìåæäó îáùè-
ìè äîõîäàìè 10% (èëè 20%) áî-
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Òàáëèöà 3

Ýêîíîìè÷åñêîå

íåðàâåíñòâî â

1998-2003ãã.

6  "Óðîâåíü æèçíè íàñåëåíèÿ
è áåäíîñòü â Ðåñïóáëèêå
Êàçàõñòàí (ñòàòèñòè÷åñêèé
ìîíèòîðèíã)".
Àãåíòñòâî ÐÊ ïî ñòàòèñòèêå/
ÏÐÎÎÍ â Êàçàõñòàíå.
Àëìàòû,  2004.

ãàòåéøåãî è áåäíåéøåãî íàñå-
ëåíèÿ â ñòðàíå;

• êîýôôèöèåíò Äæèíè, ïîêàçûâà-
þùèé íåðàâåíñòâî â ðàñïðåäå-
ëåíèè íàöèîíàëüíîãî äîõîäà ñðå-
äè ðàçëè÷íûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ.
Ïðè ðàâíîìåðíîì ðàñïðåäåëå-
íèè äîõîäîâ îí ðàâåí íóëþ, â
óñëîâèÿõ àáñîëþòíîãî íåðàâåí-
ñòâà � åäèíèöå

Íåêîòîðîå ñíèæåíèå ýòèõ ïîêàçàòå-
ëåé â 2002-2003ãã. ñâèäåòåëüñòâóåò
î çàìåäëåíèè ïðîöåññà êîíöåíòðà-
öèè äîõîäîâ ó áîëåå áîãàòîãî íàñå-
ëåíèÿ (Òàáë.3). Â Êàçàõñòàíå â 2003
ãîäó ó 20% íàñåëåíèÿ ñ íàèâûñøè-
ìè äîõîäàìè êîíöåíòðèðóåòñÿ 40%
äîõîäîâ. Îñòàëüíûå 80% íàñåëåíèÿ
â îáùåé ñëîæíîñòè èìåþò 60% îò
îáùåãî îáúåìà äîõîäîâ6 .

1998 1999 2000 2001 2002 2003

Êîýôôèöèåíò ôîíäîâ, ðàç 11,3 11,0 11,9 11,3 9,8 8,9
Êîýôôèöèåíò Äæèíè ïî
20% ãðóïïàì íàñåëåíèÿ 0,347 0,340 0,343 0,348 0,312 0,300

Èñòî÷íèê: �Óðîâåíü æèçíè íàñåëåíèÿ è áåäíîñòü â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí (ñòàòèñòè÷åñêèé
ìîíèòîðèíã)�. Àãåíòñòâî ÐÊ ïî ñòàòèñòèêå/ ÏÐÎÎÍ â Êàçàõñòàíå. Àëìàòû, 2004.

Â Äîêëàäå ÏÐÎÎÍ î ðàçâèòèè
÷åëîâåêà çà 1997 ãîä áûëî ïðåä-
ëîæåíî ðàññìàòðèâàòü áåäíîñòü â
êîíòåêñòå ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî
ïîòåíöèàëà. Â ýòîì ñëó÷àå ïðåäïî-
ëàãàåòñÿ, ÷òî ëþäè íå ìîãóò áûòü
îãðàíè÷åíû òîëüêî óäîâëåòâîðåíè-
åì ñâîèõ ïîòðåáíîñòåé â ïèòàíèè,
îäåæäå, æèëüå. Îíè íå äîëæíû
áûòü ëèøåíû äîñòóïà ê áàçîâûì
óñëóãàì çäðàâîîõðàíåíèÿ è îáðà-
çîâàíèÿ, ê ó÷àñòèþ â îáùåñòâåí-
íîé æèçíè. Â ýòîì êîíòåêñòå áåä-
íîñòü îïðåäåëÿåòñÿ êàê îòñóòñòâèå
ðÿäà áàçîâûõ âîçìîæíîñòåé äëÿ
ðàçâèòèÿ ÷åëîâåêà è îãðàíè÷åííîñòü
åãî âûáîðà. Âçãëÿä íà ïðîáëåìó ñ
òî÷êè çðåíèÿ ðàçâèòèÿ ÷åëîâåêà

ïîçâîëÿåò ðàññìàòðèâàòü áåäíîñòü
êàê ìíîãîàñïåêòíîå ñîöèàëüíîå
ÿâëåíèå. Äëÿ èçìåðåíèÿ áåäíîñòè
ñ òî÷êè çðåíèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ ÏÐÎÎÍ áûëè ïðåäëîæåíû
ñòàòèñòè÷åñêèå ïîêàçàòåëè, õàðàê-
òåðèçóþùèå áåäíîñòü â ðàçâèâàþ-
ùèõñÿ è ðàçâèòûõ ñòðàíàõ:
• èíäåêñ íèùåòû íàñåëåíèÿ
(ÈÍÍ-1) äëÿ ðàçâèâàþùèõñÿ
ñòðàí;

• èíäåêñ íèùåòû íàñåëåíèÿ
(ÈÍÍ-2) äëÿ ðàçâèòûõ ñòðàí.

Â êàçàõñòàíñêîì îò÷åòå î ÷åëîâå-
÷åñêîì ðàçâèòèè çà 2000 ãîä áûë
ââåäåí èíäåêñ áåäíîñòè íàñåëåíèÿ
(ÈÁÍ).
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Òàáëèöà 4

Äîëÿ íàñåëåíèÿ ñ
óðîâíåì ïîòðåá-
ëåíèÿ íèæå ïðî-
æèòî÷íîãî ìèíè-

ìóìà ïî
ðåãèîíàì, %

7  "Áåäíîñòü â Êàçàõñòàíå:
ïðè÷èíû è ïóòè
ïðåîäîëåíèÿ". ÏÐÎÎÍ â
Êàçàõñòàíå. Àëìàòû, 2004ã.
8  "Áåäíîñòü â Êàçàõñòàíå:
ïðè÷èíû è ïóòè
ïðåîäîëåíèÿ". ÏÐÎÎÍ â
Êàçàõñòàíå. Àëìàòû, 2004ã.

Âñòàâêà 17

Èíäåêñ áåäíîñòè
íàñåëåíèÿ â
Êàçàõñòàíå

Â 1998 ãîäó â Êàçàõñòàíå áûë âïåðâûå ðàññ÷èòàí èíäåêñ áåäíîñòè íàñåëåíèÿ (ÈÁÍ)èíäåêñ áåäíîñòè íàñåëåíèÿ (ÈÁÍ)èíäåêñ áåäíîñòè íàñåëåíèÿ (ÈÁÍ)èíäåêñ áåäíîñòè íàñåëåíèÿ (ÈÁÍ)èíäåêñ áåäíîñòè íàñåëåíèÿ (ÈÁÍ).
Ýòîò èíòåãðàëüíûé ïîêàçàòåëü áûë ðàçðàáîòàí íà îñíîâå èíäåêñîâ íèùåòû íàñåëå-
íèÿ 1 è 2 (äëÿ ðàçâèâàþùèõñÿ è ðàçâèòûõ ñòðàí ñîîòâåòñòâåííî, ïðåäëîæåííûõ ÏÐÎ-
ÎÍ), ñ ó÷åòîì îñîáåííîñòåé áåäíîñòè â Êàçàõñòàíå. Îí âêëþ÷àåò â ñåáÿ ÷åòûðå
ïîêàçàòåëÿ:
• äîëÿ íàñåëåíèÿ ñ óðîâíåì ïîòðåáëåíèÿ íèæå ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà;
• äîëÿ íàñåëåíèÿ, íå äîæèâàþùåãî äî âîçðàñòà 60 ëåò;
• äîëÿ 16-ëåòíåé ìîëîäåæè, íå îõâà÷åííîé îáðàçîâàíèåì;
• äîëÿ áåçðàáîòíîãî íàñåëåíèÿ.
Â ïåðèîä ñ 1998 ïî 2003 ãîä íàáëþäàåòñÿ ïîëîæèòåëüíàÿ äèíàìèêà èíäåêñà � îí
ñîêðàòèëñÿ ñ 31% äî 21%, ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò îá óëó÷øåíèè â öåëîì ñèòóàöèè ñ
áåäíîñòüþ â ñòðàíå â ïîñëåäíèå ãîäû.
Ïî îòäåëüíûì ñîñòàâëÿþùèì èíäåêñà áåäíîñòè íàñåëåíèÿ, â 2003 ãîäó ïðèìåðíî
îäíà ïÿòàÿ ÷àñòü íàñåëåíèÿ ðåñïóáëèêè èìåëà äîõîäû (ïîòðåáëåíèå), íå äîñòèãàþùèå
ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà; ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè 20% êàçàõñòàíöåâ íå ïðåâûøàëà
60 ëåò; 3% øåñòíàäöàòèëåòíåé ìîëîäåæè íå èìåëî âîçìîæíîñòè ïîëó÷èòü äîñòîéíîãî
îáðàçîâàíèÿ, à 9,3% ýêîíîìè÷åñêè àêòèâíîãî íàñåëåíèÿ áûëè áåçðàáîòíûìè.
Â 1998 è 1999 ãîäàõ ÈÁÍ áûë ðàññ÷èòàí äëÿ ìóæ÷èí è äëÿ æåíùèí, ïðè ýòîì åãî
çíà÷åíèÿ ïîêàçàëè, ÷òî ïîëîæåíèå ìóæ÷èí è æåíùèí â Êàçàõñòàíå íåîäèíàêîâî â
ïîëèòè÷åñêîé è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðàõ æèçíåäåÿòåëüíîñòè. Â 2001 ãîäó
èíäåêñ áåäíîñòè íàñåëåíèÿ áûë âïåðâûå ðàññ÷èòàí òàêæå äëÿ ñåëüñêèõ ðåãèîíîâ è
äëÿ ãîðîäñêîé ìåñòíîñòè, âûÿâèâ çíà÷èòåëüíûå ðàçëè÷èÿ ìåæäó ãîðîäñêîé è ñåëüñ-
êîé áåäíîñòüþ.

Ïðè ðàñ÷åòå ÈÁÍ èñïîëüçóåò-
ñÿ, êàê ïåðâûé êîìïîíåíò, ïîêà-
çàòåëü �ïðîöåíòíîé äîëè íàñåëå-

íèÿ, èìåþùåãî óðîâåíü ïîòðåáëå-
íèÿ íèæå ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìó-
ìà� (Òàáë. 4).

Íàèìåíîâàíèå ðåãèîíà

2003

Âñåãî
Â òîì ÷èñëå

ãîðîäñêîãî íàñåëåíèÿ ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ

Ðåñïóáëèêà Êàçàõñòàí 19,8 10,8 30,9
Àêìîëèíñêàÿ 6,4 10,9 20,6
Àêòþáèíñêàÿ 19,0 6,8 35,5
Àëìàòèíñêàÿ 25,3 10,5 31,5
Àòûðàóñêàÿ 32,7 25,5 44,0
Çàïàäíî-Êàçàõñòàíñêàÿ 17,1 7,0 23,9
Æàìáûëñêàÿ 30,0 21,0 36,6
Êàðàãàíäèíñêàÿ 15,1 9,0 40,1
Êîñòàíàéñêàÿ 21,0 9,2 34,3
Êûçûëîðäèíñêàÿ 27,1 17,9 42,2
Ìàíãèñòàóñêàÿ 26,0 19,1 59,9
Þæíî-Êàçàõñòàíñêàÿ 26,1 19,2 29,8
Ïàâëîäàðñêàÿ 17,1 7,1 32,8
Ñåâåðî-Êàçàõñòàíñêàÿ 11,9 3,8 17,0
Âîñòî÷íî-Êàçàõñòàíñêàÿ 16,9 10,1 26,8
ã.Àñòàíà 2,1 2,1 ...
ã.Àëìàòû 3,9 3,9 ...

Èñòî÷íèê: �Óðîâåíü æèçíè íàñåëåíèÿ è áåäíîñòü â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí (ñòàòèñòè÷åñêèé
ìîíèòîðèíã)�// Àãåíòñòâî ÐÊ ïî ñòàòèñòèêå/ÏÐÎÎÍ â Êàçàõñòàíå. Àëìàòû, 2004.
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Èñòî÷íèê:íà îñíîâå äàííûõ Àãåíòñòâà ÐÊ ïî ñòàòèñòèêå

Ñëåäóþùèé êîìïîíåíò ÈÁÍ, �ïðî-
öåíòíàÿ äîëÿ 16-ëåòíåé ìîëîäåæè,
íå îõâà÷åííîé îáó÷åíèåì� (Ðèñ. 2).
Èñïîëüçîâàíèå ýòîãî ïîêàçàòåëÿ â
ñîñòàâå èíäåêñà áåäíîñòè íàñåëå-
íèÿ Êàçàõñòàíà îáúÿñíÿåòñÿ òåì,
÷òî â ðåñïóáëèêå äåòè èäóò â øêî-
ëó â 6-7-ëåòíåì âîçðàñòå è ïðè

11-ëåòíåì öèêëå îáó÷åíèÿ äëÿ ïî-
ëó÷åíèÿ ñðåäíåãî îáðàçîâàíèÿ ñëå-
äóåò îæèäàòü, ÷òî ïîäàâëÿþùàÿ
ìàññà 16-ëåòíåé ìîëîäåæè äîëæíà
ïðîäîëæàòü îáó÷åíèå. Îäíàêî ïîä-
ðîñòêè íåðåäêî ïîñëå îêîí÷àíèÿ
9 êëàññà íèãäå íå ó÷àòñÿ.

Óõóäøåíèå óðîâíÿ è êà÷åñòâà æèç-
íè îñîáî ïðîñëåæèâàåòñÿ â þæ-
íûõ îáëàñòÿõ Êàçàõñòàíà, ãäå óðî-
âåíü áåäíîñòè ñîñòàâëÿåò â Àëìà-
òèíñêîé - 25,3%, Æàìáûëñêîé -
30,0%, Êûçûëîðäèíñêîé - 27,1% è
Þæíî-Êàçàõñòàíñêîé 26,1%.

Çíà÷èòåëüíûå ðàçëè÷èÿ ïî ðàñ-
ïðåäåëåíèþ áåäíîñòè íàáëþäàþò-
ñÿ â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè: 30,9%
ïðîòèâ 10,8% ãîðîäñêîãî íàñåëå-
íèÿ (ñ äîõîäàìè íà ïîòðåáëåíèå
íèæå ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà). Äëÿ
ñåëà õàðàêòåðíû òðàäèöèîííî ìíî-
ãîäåòíûå ñåìüè, îãðàíè÷èâàþùèå
âîçìîæíîñòè ñåëüñêèõ æèòåëåé â
ïîëó÷åíèè äåíåæíûõ äîõîäîâ, à
òàêæå íèçêàÿ ïðîäóêòèâíîñòü èõ

ïðîèçâîäñòâà. Â íàèáîëüøåé ñòå-
ïåíè ýòî îòíîñèòñÿ ê Ìàíãèñòàóñ-
êîé (59,9%), Àòûðàóñêîé (44%) è
Êûçûëîðäèíñêîé (42,2%) îáëàñòÿì.

Íàëè÷èå äåòåé â äîìîõîçÿé-
ñòâàõ, òåñíî ñâÿçàíî ñ ðèñêîì îêà-
çàòüñÿ â áåäíîñòè. Â 2003 ãîäó
íàèáîëüøóþ äîëþ ñðåäè íèçêîäî-
õîäíîãî íàñåëåíèÿ çàíèìàëè äåòè
â âîçðàñòå äî 14 ëåò (33,2%) è
ìîëîäåæü 15-19 ëåò (12,7%)8 .

Âòîðûì êîìïîíåíòîì ïðè ðàñ-
÷åòå ÈÁÍ, äëÿ îöåíêè ëèøåíèÿ
÷åëîâåêà âîçìîæíîñòè ïðîæèòü
äîëãóþ æèçíü, ÿâëÿåòñÿ ïîêàçàòåëü
�ïðîöåíòíàÿ äîëÿ íàñåëåíèÿ, íå
äîæèâàþùåãî äî 60 ëåò� (Ðèñ. 1).



1515151515

ðåøåíèå ïðîáëåì áåäíîñòèÍÏÎ:ÍÏÎ:ÍÏÎ:ÍÏÎ:ÍÏÎ:

Ðèñóíîê 2

Äîëÿ 16-ëåòíåé

ìîëîäåæè, íå

îõâà÷åííîé

îáó÷åíèåì, ïî

ðåãèîíàì, %

11

16

9

14

7

11
10

12 12

6

16

9

11

14

8
9

10

4

1
0 0 000 0

3 3

5

32

7

9

0

2

4

6

8

10

12

14

16

18

20

Ê
àç
àõ

ñò
àí

À
êì

î
ëè

í
ñê
àÿ

À
êò
þ
á
è
í
ñê
àÿ

À
ëì

àò
è
í
ñê
àÿ

À
òû

ð
àó

ñê
àÿ

Â
-Ê
àç
àõ

ñò
àí

ñê
àÿ

Æ
àì

á
û
ëñ
êà

ÿ

Ç
-Ê
àç
àõ

ñò
àí

ñê
àÿ

Ê
àð

àã
àí

äè
í
ñê
àÿ

Ê
î
ñò
àí

àé
ñê
àÿ

Ê
û
çû

ëî
ð
äè

í
ñê
àÿ

Ì
àí

ãè
ñò
àó

ñê
àÿ

Ï
àâ
ëî

äà
ð
ñê
àÿ

Ñ
-Ê
àç
àõ

ñò
àí

ñê
àÿ

Þ
-Ê
àç
àõ

ñò
àí

ñê
àÿ

ã.
À
ñò
àí

à

1998 2003

Èñòî÷íèê:íà îñíîâå äàííûõ Àãåíòñòâà ÐÊ ïî ñòàòèñòèêå

Ðèñóíîê 3

Óðîâåíü

áåçðàáîòèöû ïî

ðåãèîíàì, %

È, íàêîíåö, ÷åòâåðòûé ïîêàçàòåëü,
ïðèìåíÿåìûé â ðàñ÷åòå ÈÁÍ -
�ïðîöåíòíàÿ äîëÿ áåçðàáîòíûõ â
îáùåé ìàññå ýêîíîìè÷åñêè àêòèâ-
íîãî íàñåëåíèÿ� (Ðèñ. 3). Óðîâåíü
áåçðàáîòèöû íàñåëåíèÿ â âîçðàñòå
îò 15 è ñòàðøå â öåëîì ïî ðåñ-

ïóáëèêå â 2003 ãîäó ñîñòàâèë 8%
è ñîîòâåòñòâåííî ñðåäè æåíùèí �
10,4%; ñðåäè ìóæ÷èí � 7,2%. Ñà-
ìûé âûñîêèé óðîâåíü áåçðàáîòè-
öû â 2003 ãîäó áûë îòìå÷åí â
Êûçûëîðäèíñêîé è Æàìáûëñêîé
îáëàñòÿõ � ñâûøå 11%.
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Èíäåêñ áåäíîñòè

íàñåëåíèÿ ïî

ðåãèîíàì, %

Äàííûå èíäåêñà áåäíîñòè íàñåëå-
íèÿ Êàçàõñòàíà ïîêàçûâàþò, ÷òî â
1998 ãîäó 31 % íàñåëåíèÿ, à â
2003 � 21% ÿâëÿëèñü îáåçäîëåí-

íûìè. Ïðè îáùåì ñíèæåíèè ÈÁÍ
ïî ãîäàì ïðîáëåìà áåäíîñòè â
Êàçàõñòàíå îñòàåòñÿ âñå åùå àêòó-
àëüíîé íà ñåãîäíÿøíèé äåíü (Ðèñ.4).
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Çàíÿòîñòü è áåçðàáîòèöà â Êàçàõñòàíå

2.1. Çàíÿòîñòü

Ðûíî÷íàÿ ýêîíîìèêà äèêòóåò íî-
âûå ïðàâèëà è íà ðûíêå òðóäà
çàíÿòîñòü òåïåðü ñâÿçàíà òîëüêî
ñî ñïðîñîì è ïðåäëîæåíèåì ðà-
áî÷åé ñèëû. Â ïåðåõîäíûé ïåðè-
îä, îñîáåííî â åãî íà÷àëå, ðåçêî
ñíèçèëàñü ÷èñëåííîñòü çàíÿòûõ. Â
ñâÿçè ñ îæèâëåíèåì ýêîíîìèêè íà
ðûíêå òðóäà ñ 1999 ãîäà îòìå÷à-

åòñÿ óâåëè÷åíèå ÷èñëåííîñòè çà-
íÿòîãî íàñåëåíèÿ è ñíèæåíèå óðîâ-
íÿ áåçðàáîòèöû. Â 2003 ãîäó â
ýêîíîìèêå ñòðàíû áûëî çàíÿòî 7
ìëí. ÷åëîâåê, ÷òî íà 276, 3 òûñ.
÷åëîâåê (íà 4,1%) áîëüøå, ÷åì â
ïðåäûäóùåì ãîäó. Óðîâåíü çàíÿ-
òîñòè íàñåëåíèÿ äîñòèã 91,2%.
(Òàáë. 5).

Òàáëèöà 5

Îñíîâíûå

èíäèêàòîðû

ðûíêà òðóäà â

2000 � 2003ãã.

2000 2001 2002 2003*

Ýêîíîìè÷åñêè àêòèâíîå íàñåëåíèå,
òûñ.÷åëîâåê 7107,4 7479,1 7399,7 7657,3
Óðîâåíü ýêîíîìè÷åñêîé àêòèâíîñòè
íàñåëåíèÿ, % 66,0 70,2 70,1 70,0
  Çàíÿòîå íàñåëåíèå, òûñ. ÷åëîâåê 6201,0 6698,8 6708,9 6985,2
  Óðîâåíü çàíÿòîñòè, % 87,2 89,6 90,7 91,2
    Íàåìíûå ðàáîòíèêè,
    òûñ.÷åëîâåê 3504,4 3863,3 4030,2 4229,6
    Ñàìîñòîÿòåëüíî çàíÿòûå
    ðàáîòíèêè, òûñ. ÷åëîâåê 2696,6 2835,5 2678,7 2755,6
  Áåçðàáîòíîå íàñåëåíèå, òûñ. ÷åëîâåê 906,4 780,3 690,7 672,0
  Óðîâåíü áåçðàáîòèöû, % 12,8 10,4 9,3 8,8
  Óðîâåíü ìîëîæåäíîé áåçðàáîòèöû, %
  â âîçðàñòå 15-24 ëåò) - 19,1 17,3 14,5
  Óðîâåíü äîëãîñðî÷íîé áåçðàáîòèöû, % - 7,8 6,0 5,3
Ýêîíîìè÷åñêè íåàêòèâíîå íàñåëåíèå,
òûñ. ÷åëîâåê 3655,2 3175,8 3155,3 3278,6
Óðîâåíü ýêîíîìè÷åñêîé íåàêòèâíîñòè
(ïàññèâíîñòè), % 34,0 29,8 29,9 30,0

* �Îñíîâíûå èíäèêàòîðû ðûíêà òðóäà â Êàçàõñòàíå�. Àãåíòñòâî ÐÊ ïî ñòàòèñòèêå. Àëìàòû, 2003.
Èñòî÷íèê: �Ðûíîê òðóäà â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí. 1991 � 2002 ãîäû�. Ñòàòèñòè÷åñêèé
ñïðàâî÷íèê. Àãåíòñòâî ÐÊ ïî ñòàòèñòèêå. Àëìàòû, 2003.

Ñàìîñòîÿòåëüíàÿ çàíÿòîñòü � ýòî
çàíÿòîñòü, ïðè êîòîðîé ðàçìåð
âîçíàãðàæäåíèÿ íàïðÿìóþ çàâèñèò
îò äîõîäà, ïîëó÷àåìîãî îò ïðîèç-
âîäñòâà (ðåàëèçàöèè) òîâàðîâ è
óñëóã (ãäå ñîáñòâåííîå ïîòðåáëå-
íèå ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ÷àñòü
äîõîäà). Ñðåäè ñàìîñòîÿòåëüíî çà-

íÿòîãî íàñåëåíèÿ â 2003 ãîäó äîëÿ
æåíñêîãî íàñåëåíèÿ ñîñòàâèëà
54,1% (Ðèñ. 5). Âåäåíèå äîìàøíå-
ãî õîçÿéñòâà ñòàíîâèòñÿ äëÿ æåí-
ùèí, îñîáåííî â ñåëüñêîé ìåñòíî-
ñòè, åäèíñòâåííî ïðèåìëåìûì èñ-
òî÷íèêîì ñîäåðæàíèÿ ñåìüè.
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Ðèñóíîê 5

Ñòðóêòóðà çàíÿ-

òîãî íàñåëåíèÿ ïî

ñòàòóñó çàíÿòîñòè

â ãåíäåðíîì ðàç-

ðåçå, 2003ãîä, %48,3
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51,8

51,7

45,9

48,2
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ñàìîñòîÿòåëüíî
çàíÿòûå

íàåìíûå ðàáîòíèêè

çàíÿòîå íàñåëåíèå,
âñåãî

ìóæ÷èíû æåíùèíû

Èñòî÷íèê: �Îñíîâíûå èíäèêàòîðû ðûíêà òðóäà â Êàçàõñòàíå�. Àãåíòñòâî ÐÊ ïî
ñòàòèñòèêå. Àëìàòû, 2003.

Ðèñóíîê 6

Ñòðóêòóðà çàíÿ-

òîãî íàñåëåíèÿ

ïî ñåêòîðàì

ýêîíîìèêè,

2003 ãîä, %
48,1

20
35

óñëóãè

ñåëüñêîå ëåñíîå è ðûáíîå õîçÿéñòâî

ïðîìûøëåííîñòü è ñòðîèòåëüñòâî

Èñòî÷íèê: �Îñíîâíûå èíäèêàòîðû ðûíêà òðóäà â Êàçàõñòàíå�. Àãåíòñòâî ÐÊ ïî
ñòàòèñòèêå. Àëìàòû, 2003.

Çàíÿòîñòü â áþäæåòíîé ñôåðå èëè
íà íåóñïåøíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ
ïðåäïðèÿòèÿõ ñòàëà äîïîëíèòåëü-
íûì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì
ôàêòîðîì áåäíîñòè (Ðèñ. 6). Îñî-
áåííî îòñòàþò ïî óðîâíþ îïëàòû
òàêèå îòðàñëè, êàê ñåëüñêîå õî-
çÿéñòâî, áþäæåòíàÿ ñôåðà. Ðàáîò-

íèêè ýòèõ îòðàñëåé, êàê ïðàâèëî,
ñîñòàâëÿþò îñíîâíóþ ÷àñòü òàê
íàçûâàåìûõ �ðàáîòàþùèõ áåäíûõ�,
òî åñòü ñåìüè, ñîñòîÿùèå èç äâóõ
ðàáîòàþùèõ ñóïðóãîâ, çàðàáîòêîâ
êîòîðûõ íåäîñòàòî÷íî, ÷òîáû ïðî-
êîðìèòü îäíîãî-äâóõ äåòåé.

Â 1991 ãîäó â ñòðóêòóðå çàíÿòîãî
íàñåëåíèÿ 95,8% ñîñòàâëÿëè ðà-
áîòàþùèå ïî íàéìó íà ïðåäïðèÿ-
òèÿõ è îðãàíèçàöèÿõ è ëèøü 4,2%
îòíîñèëèñü ê êàòåãîðèè ñàìîñòîÿ-
òåëüíî çàíÿòûõ, à â 2003 ãîäó �
ñîîòâåòñòâåííî, 60,6% è 39,4%
(Ðèñ. 7). Óñòàíîâëåíèå òàêîãî ñî-
îòíîøåíèÿ â ñòðóêòóðå çàíÿòîãî
íàñåëåíèÿ âîçìîæíî ñâèäåòåëüñòâó-
åò î ïîÿâëåíèè ýêîíîìè÷åñêèõ óñ-
ëîâèé äëÿ ñíèæåíèÿ óðîâíÿ áåä-

íîñòè çà ñ÷åò íîâûõ èñòî÷íèêîâ
äîõîäîâ9 . Ñ äðóãîé ñòîðîíû, â õîäå
ðûíî÷íûõ ðåôîðì ìíîãèå ïðåäïðè-
ÿòèÿ áûëè ëèêâèäèðîâàíû, îñîáåí-
íî â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè, è íàñå-
ëåíèå áûëî âûíóæäåíî èñêàòü íî-
âûå èñòî÷íèêè äîõîäîâ è ñôåðû
ïðèëîæåíèÿ ñâîåé òðóäîâîé àêòèâ-
íîñòè: îðãàíèçîâàòü ñîáñòâåííîå
äåëî, çàíèìàòüñÿ âåäåíèåì ëè÷íî-
ãî ïîäñîáíîãî õîçÿéñòâà è ò.ä.

9  �Áåäíîñòü â Êàçàõñòàíå:
ïðè÷èíû è ïóòè ïðåîäîëåíèÿ�.
ÏÐÎÎÍ â Êàçàõñòàíå.
Àëìàòû, 2004.
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Ðèñóíîê 7

Ñòðóêòóðà çàíÿ-
òîãî íàñåëåíèÿ
ïî ñòàòóñó
çàíÿòîñòè â
1991-2003 ãã., %
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Èñòî÷íèê: �Îñíîâíûå èíäèêàòîðû ðûíêà òðóäà â Êàçàõñòàíå�. Àãåíòñòâî ÐÊ ïî ñòàòèñòèêå.
Àëìàòû, 2003.

Íàèáîëüøàÿ äîëÿ ñàìîçàíÿòîãî íà-
ñåëåíèÿ îòìå÷àåòñÿ â òàêèõ âèäàõ
äåÿòåëüíîñòè êàê, òîðãîâëÿ, ðåìîíò

àâòîìîáèëåé è èçäåëèé äîìàøíåãî
ïîëüçîâàíèÿ, ñåëüñêîå õîçÿéñòâî,
òðàíñïîðò è ñâÿçü (Ðèñ. 8).

Ðèñóíîê 8

Ñòðóêòóðà
ñàìîñòîÿòåëüíî
çàíÿòîãî
íàñåëåíèÿ,
2003 ãîä, %

92,4

2,5 2,42,7

ðàáîòîäàòåëè

ñàìîñòîÿòåëüíûå ðàáîòíèêè

â ïðîèçâîäñòâåííîì êîîïåðàòèâå

íåîïëà÷èâàåìûå ðàáîòíèêè
ñåìåéíûõ ïðåäïðèÿòèé

Èñòî÷íèê: �Îñíîâíûå èíäèêàòîðû ðûíêà òðóäà â Êàçàõñòàíå�. Àãåíòñòâî ÐÊ ïî ñòàòèñòèêå.
Àëìàòû, 2003.

Ñòàíîâëåíèå íîâîé ìîäåëè êàçàõ-
ñòàíñêîãî ðûíêà òðóäà îáóñëîâëå-
íî âîçìîæíîñòÿìè ïåðåõîäà ê ãèá-
êèì ôîðìàì çàíÿòîñòè êàê ê íî-
âîìó è íàäåæíîìó ìåõàíèçìó (âðå-
ìåííûå ðàáîòû, íåïîëíàÿ çàíÿòîñòü,
íàäîìíûé òðóä, íåñòàíäàðòíûå ðå-
æèìû ðàáî÷åãî âðåìåíè).

Íåïîëíàÿ çàíÿòîñòü ïðîÿâëÿåò-
ñÿ, åñëè ðàáîòíèêè îñòàþòñÿ íà
ïðåäïðèÿòèè â ïåðèîä ñïàäà ïðî-
èçâîäñòâà, íå óòðà÷èâàÿ ôîðìàëü-
íîé ñâÿçè ñ ïðåäïðèÿòèåì. Â òî
æå âðåìÿ, íå èìåÿ ðàáîòû âñëåä-
ñòâèå ïîëíîé èëè ÷àñòè÷íîé îñòà-
íîâêè ïðîèçâîäñòâà, îíè âûíóæäå-
íû íàõîäèòüñÿ â îòïóñêàõ, çà÷àñ-
òóþ áåç îïëàòû, ò.å. ôàêòè÷åñêè
îñòàâàòüñÿ áåç ðàáîòû. Ïî îöåíêå
Àãåíòñòâà ÐÊ ïî ñòàòèñòèêå â 2003

ãîäó â ðåæèìå íåïîëíîé çàíÿòîñ-
òè èëè ÷àñòè÷íîé çàíÿòîñòè ðàáî-
òàëè 1,8 ìëí. ÷åëîâåê èëè 25,3%
îò ÷èñëåííîñòè çàíÿòîãî íàñåëå-
íèÿ. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïî-
ñëåäñòâèÿ òàêîé ñêðûòîé áåçðàáî-
òèöû � ïðåæäå âñåãî ðåçêîå óõóä-
øåíèå ìàòåðèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ
è, ñëåäîâàòåëüíî, äîñòèæåíèå �÷åð-
òû áåäíîñòè�.

Çàðàáîòíàÿ ïëàòà îñòàåòñÿ ãëàâ-
íûì èñòî÷íèêîì äîõîäà äëÿ íàñå-
ëåíèÿ Êàçàõñòàíà (Òàáë. 6). Ìèíè-
ìàëüíàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà óâåëè-
÷èëàñü ñ 2000 ãîäà ïî÷òè â äâà
ðàçà, ñ 2680 òåíãå äî 5000 òåíãå,
îñòàâàÿñü âñå æå íèæå âåëè÷èíû
ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà (â 2003
ãîäó âåëè÷èíà ÏÌ ñîñòàâèëà 5128
òåíãå).
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Òàáëèöà 6

Èíäèêàòîðû
óðîâíÿ

îïëàòû òðóäà â
2000 � 2003ãã.

Íàèìåíîâàíèå ïîêàçàòåëÿ 2000 2001 2002 2003

Ìèíèìàëüíûé ðàçìåð çàðàáîòíîé
ïëàòû, òåíãå 2680 3484 4181 5000
Ñîîòíîøåíèåì ìèíèìàëüíîé çàðàáîò-
íîé ïëàòû ñ ïðîæèòî÷íûì
ìèíèìóìîì, % 62,1 70,2 81,3 97,5
Ñðåäíåìåñÿ÷íàÿ íîìèíàëüíàÿ
çàðàáîòíàÿ ïëàòà îäíîãî ðàáîòíèêà,
òåíãå 14374,0 17303,0 20323,0 23221,1
  ìóæ÷èí ... 21511,0 24920,0 28645,0
  æåíùèí ... 12653,0 15217,0 17310,0
Ñîîòíîøåíèå íîìèíàëüíîé ñðåäíåìå-
ñÿ÷íîé çàðàáîòíîé ïëàòû ñ ïðîæè-
òî÷íûì ìèíèìóìîì, % 332,8 350,1 426,9 452,8
Ñîîòíîøåíèå çàðàáîòíîé ïëàòû
æåíùèí è ìóæ÷èí, âñåãî, % ... 58,7 61,7 60,7

Èñòî÷íèê: �Óðîâåíü æèçíè íàñåëåíèÿ è áåäíîñòü â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí (ñòàòèñòè÷åñêèé
ìîíèòîðèíã)�. Àãåíòñòâî ÐÊ ïî ñòàòèñòèêå/ ÏÐÎÎÍ â Êàçàõñòàíå. Àëìàòû, 2004.

Ðèñóíîê 9

Ñðåäíåìåñÿ÷íàÿ
çàðàáîòíàÿ ïëàòà

ìóæ÷èí è
æåíùèí

â 1998 � 2003ãã.
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Èñòî÷íèê: �Îñíîâíûå èíäèêàòîðû ðûíêà òðóäà â Êàçàõñòàíå�. Àãåíòñòâî ÐÊ ïî ñòàòèñòèêå.
Àëìàòû, 2003.

Çàðàáîòíàÿ ïëàòà æåíùèí íèæå
çàðàáîòíîé ïëàòû ìóæ÷èí âî âñåõ
îòðàñëÿõ ýêîíîìèêè (Ðèñ.9), ÷òî
ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ôàêòîðîâ �ôå-
ìèíèçàöèè áåäíîñòè� ïî äîõîäàì.
Òàêèì îáðàçîì, æåíùèíû íàõîäÿòñÿ
â íåâûãîäíîì ïîëîæåíèè äëÿ ðàç-
âèòèÿ êàðüåðû ïðåèìóùåñòâåííî èç-
çà ðàçíûõ ïðèîðèòåòîâ ìóæ÷èí è
æåíùèí íà ðûíêå òðóäà, ñâÿçàí-

íûõ ñ èõ íåîäèíàêîâûìè ðîëåâû-
ìè ôóíêöèÿìè â ñåìüå. Ýòî ïðè-
âîäèò ê òîìó, ÷òî æåíùèíû çàíè-
ìàþò òå ïðîôåññèîíàëüíî-îòðàñëå-
âûå íèøè, êîòîðûå òðåáóþò ìåíü-
øèõ çàòðàò ñèë, ìåíåå ïåðñïåê-
òèâíûå ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðîôåññè-
îíàëüíîãî ðîñòà, è, ñòîîòâåñòâåí-
íî, õóæå îïëà÷èâàþòñÿ.
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Ðèñóíîê 10

Ñðåäíåìåñÿ÷íàÿ
çàðàáîòíàÿ ïëàòà
ìóæ÷èí è
æåíùèí ïî
îòäåëüíûì âèäàì
ýêîíîìè÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè,
2003 ãîä

Òðàäèöèîííî æåíùèíû ðàáîòàþò â
òàêèõ íèçêîîïëà÷èâàåìûõ îòðàñëÿõ
ýêîíîìèêè, êàê çäðàâîîõðàíåíèå è
ñîöèàëüíûå óñëóãè (Ðèñ. 10). Ïðåä-
ïî÷òåíèå ðàáîòîäàòåëåé, îñíîâàí-
íûå êàê íà îáúåêòèâíûõ ðàçëè÷è-
ÿõ â êà÷åñòâå ìóæñêîé è æåíñêîé
ðàáî÷åé ñèëû (êàê ïðàâèëî, îáðå-
ìåíåííîñòü ñåìåéíûìè îáÿçàííîñ-
òÿìè ñíèæàåò öåííîñòü æåíñêîé

ðàáî÷åé ñèëû â ãëàçàõ ðàáîòîäàòå-
ëåé), òàê è íà ñëîæèâøèõñÿ ñòå-
ðåîòèïàõ, òàêæå ñíèæàþò êîíêó-
ðåíòîñïîñîáíîñòü æåíùèí. Òàêàÿ
ñèòóàöèÿ íå ìîæåò íå îòðàæàòüñÿ
íà óðîâíå æèçíè ñåìåé, ãäå îñ-
íîâíûì ðàáîòíèêîì ÿâëÿþòñÿ æåí-
ùèíû, òî åñòü íåïîëíûõ ìàòåðèíñ-
êèõ ñåìåé.
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Èñòî÷íèê: �Îñíîâíûå èíäèêàòîðû ðûíêà òðóäà â Êàçàõñòàíå�. Àãåíòñòâî ÐÊ ïî ñòàòèñòèêå.
Àëìàòû, 2003.

2.2. Áåçðàáîòèöà

Áåçðàáîòèöà � ýòî ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêîå ÿâëåíèå, ñîñòîÿùåå â
òîì, ÷òî íåêîòîðàÿ ÷àñòü ýêîíîìè-
÷åñêè àêòèâíîãî íàñåëåíèÿ ñòðàíû
êàêîå-òî âðåìÿ èëè ïîñòîÿííî íå
èìååò ðàáîòû ëèáî çàðàáîòêà. ßâ-
ëåíèå, îáóñëîâëåííîå íåâîñòðåáî-
âàííîñòüþ íà ðûíêå òðóäà îïðåäå-
ëåííîé ÷àñòè ðàáî÷åé ñèëû.

Â Çàêîíå ÐÊ �Î çàíÿòîñòè íà-
ñåëåíèÿ� áåçðàáîòíûìè ïðèçíàþò-
ñÿ òðóäîñïîñîáíûå ëèöà, íàõîäÿ-
ùèåñÿ â òðóäîñïîñîáíîì âîçðàñòå,
êîòîðûå ïî íåçàâèñÿùèì îò íèõ
ïðè÷èíàì íå ñîñòîÿò â òðóäîâûõ
îòíîøåíèÿõ, íå èìåþò çàðàáîòêà
(òðóäîâîãî äîõîäà), çàðåãèñòðèðî-
âàíû â Öåíòðå çàíÿòîñòè â êà÷å-
ñòâå èùóùèõ ðàáîòó, ãîòîâû òðó-
äèòüñÿ è êîòîðûì ýòîò îðãàí íå
ñäåëàë ïðåäëîæåíèé ïîäõîäÿùåé

ðàáîòû. Â ñîîòâåòñòâèè ñ îïðåäå-
ëåíèåì, äàííûì íà Ìåæäóíàðîä-
íîé êîíôåðåíöèè ñòàòèñòèêîâ òðóäà
â îêòÿáðå 1982 ãîä, �áåçðàáîòíûå�
âêëþ÷àþò âñåõ ëèö ñòàðøå îïðå-
äåëåííîãî âîçðàñòà, êîòîðûå â òå-
÷åíèå îò÷åòíîãî ïåðèîäà áûëè:
• �áåç ðàáîòû�, ò.å. íå ðàáîòàëè
ïî íàéìó èëè íà ñîáñòâåííîì
ïðåäïðèÿòèè;

• �ãîòîâû áûëè â äàííûé ìîìåíò
ê ðàáîòå�, ò.å. ãîòîâû áûëè ê
íàåìíîìó òðóäó èëè ðàáîòå íà
ñîáñòâåííîì ïðåäïðèÿòèè â òå-
÷åíèå îò÷åòíîãî ïåðèîäà;

• �èñêàëè ðàáîòó�, ò.å. ïðåäïðè-
íèìàëè êîíêðåòíûå øàãè â îï-
ðåäåëåííûé ïðîøëûé ïåðèîä ê
ïîèñêó íàåìíîé ðàáîòû èëè
ðàáîòû íà ñîáñòâåííîì ïðåä-
ïðèÿòèè.
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Èñòî÷íèê: �Îñíîâíûå èíäèêàòîðû ðûíêà òðóäà â Êàçàõñòàíå�. Àãåíòñòâî ÐÊ ïî ñòàòèñòèêå.
Àëìàòû, 2003.
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Èñòî÷íèê: �Îñíîâíûå èíäèêàòîðû ðûíêà òðóäà â Êàçàõñòàíå�. Àãåíòñòâî ÐÊ ïî ñòàòèñòèêå.
Àëìàòû, 2003.

Íà ïåðâîíà÷àëüíîì ýòàïå ðåôîð-
ìèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè ïðåäïðèÿòèÿ
è îðãàíèçàöèè èñïîëüçîâàëè ðàç-
ëè÷íûå ïîäõîäû ê ðåãóëèðîâàíèþ
çàíÿòîñòè: ñîêðàùåííûå ãðàôèêè,
âðåìåííûå ôîðìû çàíÿòîñòè,
óìåíüøåíèå ÷èñëà ðàáîòàþùèõ, ÷òî
ñòàëî ïðè÷èíîé ðîñòà áåçðàáîòè-
öû. Óðîâåíü áåçðàáîòèöû ðåçêî
óâåëè÷èëñÿ ñ 7,5% â 1994 ãîäó äî
13,0% â 1996 ãîäó (Ðèñ. 11). Â

ïîñëåäóþùèå òðè ãîäà ýòîò ïîêà-
çàòåëü ñîñòîÿíèÿ ðûíêà òðóäà ïî-
÷òè íå ìåíÿëñÿ. Îæèâëåíèå ýêî-
íîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â ðåñïóá-
ëèêå ñ 2000 ãîäà, ñâÿçàííîå ñ ñî-
çäàíèåì íîâûõ ïðîèçâîäñòâ, ðàç-
âèòèåì ðûíî÷íîé èíôðàñòðóêòóðû,
ïîääåðæêîé ìàëîãî ïðåäïðèíèìà-
òåëüñòâà, ïîçâîëèëî îáåñïå÷èòü
ñíèæåíèå óðîâíÿ áåçðàáîòèöû äî
8,8 % â 2003 ãîäó.

Äîëÿ áåçðàáîòíûõ íåñêîëüêî âûøå
ñðåäè æåíùèí (Ðèñ. 12), òàêæå êàê
è âûõîä èç ñôåðû ýêîíîìè÷åñêîé
àêòèâíîñòè, ñâÿçàííûé â îñíîâíîì
ñ ïåðåõîäîì æåíùèí â êàòåãîðèþ
äîìîõîçÿåê èç-çà îáîñòðåíèÿ êîí-

êóðåíöèè íà ðûíêå òðóäà è ïîòåðè
íàäåæäû íàéòè ðàáîòó. Ïî äàííûì
Àãåíòñòâà ÐÊ ïî ñòàòèñòèêå â 2003
ãîäó ÷èñëåííîñòü áåçðàáîòíûõ ñî-
ñòàâèëà 672, 1 òûñ. ÷åëîâåê, ñðåäè
êîòîðûõ 58,1% æåíùèíû.
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Ñðåäè ðåãèîíîâ íàèáîëåå áëàãî-
ïîëó÷íàÿ ñèòóàöèÿ ñ áåçðàáîòèöåé
ñëîæèëàñü â Âîñòî÷íî-Êàçàõñòàíñ-
êîé îáëàñòè, ãäå óðîâåíü áåçðàáî-
òèöû ñîñòàâèë â 2003 ãîäó 7,3%,
íàèìåíåå áëàãîïîëó÷íûìè ÿâëÿþò-
ñÿ Æàìáûëñêàÿ è Êûçûëîðäèíñêàÿ
îáëàñòè, ãäå óðîâåíü îáùåé áåçðà-
áîòèöû ñîñòàâèë ñîîòâåòñòâåííî
11,1 % è 11,4% (Ðèñ. 13). Ðàññìàò-
ðèâàÿ ýòîò ïîêàçàòåëü â òåððèòî-
ðèàëüíîì ðàçðåçå, íàáëþäàåòñÿ
çíà÷èòåëüíîå ðàñõîæäåíèå ìåæäó

çàíÿòîñòüþ ãîðîäñêîãî è ñåëüñêî-
ãî íàñåëåíèÿ. Ñàìûé âûñîêèé óðî-
âåíü ñåëüñêîé áåçðàáîòèöû áûë â
Ìàíãèñòàóñêîé � 16,1% è Àòûðà-
óñêîé � 10,6% îáëàñòÿõ. Óðîâåíü
áåçðàáîòèöû 15,3% ñðåäè ãîðîäñ-
êîãî íàñåëåíèÿ áûë îòìå÷åí â íå-
áëàãîïîëó÷íîé, ñ òî÷êè çðåíèÿ
ïðîáëåì áåäíîñòè, Êûçûëîðäèíñêîé
îáëàñòè, â òî æå âðåìÿ 14,2% ãî-
ðîäñêîãî íàñåëåíèÿ Ñåâåðî-Êàçàõ-
ñòàíñêîé îáëàñòè áûëè òàêæå áåç-
ðàáîòíûìè â 2003 ãîäó.
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Èñòî÷íèê: �Îñíîâíûå èíäèêàòîðû ðûíêà òðóäà â Êàçàõñòàíå�. Àãåíòñòâî ÐÊ ïî ñòàòèñòèêå.
Àëìàòû, 2003.

Äî 2001 ãîäà â îòå÷åñòâåííîé ñòà-
òèñòè÷åñêîé ïðàêòèêå èñïîëüçîâàëñÿ
òåðìèí �îôèöèàëüíàÿ áåçðàáîòèöà�,
êîòîðûé ïðåäïîëàãàë äîëþ áåçðà-
áîòíûõ, çàðåãèñòðèðîâàííûõ â ãî-
ñóäàðñòâåííûõ îðãàíàõ çàíÿòîñòè,
â ïðîöåíòàõ îò ýêîíîìè÷åñêè àê-
òèâíîãî íàñåëåíèÿ. Áåçóñëîâíî,
ðàññ÷èòàííûé ïî çàðåãèñòðèðîâàí-

íûì áåçðàáîòíûì, óðîâåíü áåçðà-
áîòèöû â ðåñïóáëèêå ïëîõî õàðàê-
òåðèçóåò äåéñòâèòåëüíûå ìàñøòàáû
áåçðàáîòèöû (Ðèñ. 14). Âî-ïåðâûõ,
äàëåêî íå âñå áåçðàáîòíûå ðåãèñ-
òðèðóþòñÿ â Öåíòðàõ çàíÿòîñòè. Âî-
âòîðûõ, äàëåêî íå âñå, îáðàòèâøè-
åñÿ ïî âîïðîñó òðóäîóñòðîéñòâà,
ïîëó÷àþò ñòàòóñ áåçðàáîòíîãî.
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Èñòî÷íèê: �Îñíîâíûå èíäèêàòîðû ðûíêà òðóäà â Êàçàõñòàíå�. Àãåíòñòâî ÐÊ ïî ñòàòèñòèêå.
Àëìàòû, 2003.

Óðîâåíü áåçðàáîòèöû ñâÿçàí ñ
óðîâíåì îáðàçîâàíèÿ è èìååò îï-
ðåäåëåííûå ðàçëè÷èÿ ïî òåððèòî-
ðèàëüíîìó ïðèçíàêó. Ñðåäè ãîðîä-
ñêîãî íàñåëåíèÿ (Ðèñ. 15) 57,6%,
èìåþùèõ ñðåäíåå îáùåå îáðàçî-
âàíèÿ, â 2003 ãîäó áûëè áåçðàáîò-
íûìè è ëèøü 5,6% íàñåëåíèÿ ñ
âûñøèì îáðàçîâàíèåì íå ìîãëè
òðóäîóñòðîèòüñÿ. Â ñåëüñêîé ìåñò-
íîñòè ïî÷òè òðåòü íàñåëåíèÿ, èìå-
þùàÿ ñðåäíåå (ïðîôåññèîíàëüíîå

îáðàçîâàíèå), òî åñòü êâàëèôèöè-
ðîâàííûå ðàáî÷èå, íå íàøëè ïðè-
ìåíåíèÿ ñâîèì ïðîôåññèîíàëüíûì
íàâûêàì. Ñ íà÷àëîì ðûíî÷íûõ ðå-
ôîðì Êàçàõñòàí íå ñìîã âåðíî
îïðåäåëèòü ïîòðåáíîñòü â êâàëè-
ôèöèðîâàííûõ ðàáî÷èõ è ñïåöèà-
ëèñòàõ ñ ó÷åòîì íîâûõ òåíäåíöèé
â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâè-
òèè, îáóñëîâëåííûõ ôîðìèðîâàíè-
åì ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè.

Ðèñóíîê 15
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Èñòî÷íèê: �Îñíîâíûå èíäèêàòîðû ðûíêà òðóäà â Êàçàõñòàíå�. Àãåíòñòâî ÐÊ ïî ñòàòèñòèêå.
Àëìàòû, 2003.
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Ïðîôåññèîíàëü-
íîå îáðàçîâàíèå:
ñïðîñ è ïðåäëî-
æåíèå ñïåöèà-
ëèñòîâ â
Êàçàõñòàíå

10  Îò÷åò ÏÐÎÎÍ "Áåäíîñòü
â Êàçàõñòàíå: ïðè÷èíû è ïóòè
ïðåîäîëåíèÿ", Àëìàòû, 2004ã.

Â Îò÷åòå ÏÐÎÎÍ �Áåäíîñòü â Êàçàõñòàíå: ïðè÷èíû è ïóòè ïðåîäîëåíèÿ�, ñðåäè
äðóãèõ ïðîáëåì áåäíîñòè, çàòðîíóò âîïðîñ ïîäãîòîâêè è âîñòðåáîâàííîñòè êâàëèôè-
öèðîâàííûõ ñïåöèàëèñòîâ â ðàçëè÷íûõ îòðàñëÿõ ýêîíîìèêè.
Íà ïðîòÿæåíèè öåëîãî ðÿäà ëåò âûïóñê èç ó÷åáíûõ çàâåäåíèé âûñøåãî è ñðåäíåãî
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ íå ñîîòâåòñòâîâàë ñòðóêòóðå çàíÿòûõ â ýêîíîìèêå
ñïåöèàëèñòîâ ñ âûñøèì è ñðåäíèì ñïåöèàëüíûì îáðàçîâàíèåì. Â 2001/02 ó÷åáíîì
ãîäó èç ó÷åáíûõ çàâåäåíèé ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ áûëî âûïóùåíî 59,8%
ñïåöèàëèñòîâ ñ âûñøèì è 40,2% � ñïåöèàëèñòîâ ñî ñðåäíèì ñïåöèàëüíûì îáðàçîâà-
íèåì. Â 2002/03 ó÷åáíîì ãîäó äîëÿ ñïåöèàëèñòîâ ñ âûñøèì îáðàçîâàíèåì óâåëè÷è-
ëàñü äî 62,2%, à ñî ñðåäíèì ñïåöèàëüíûì îáðàçîâàíèåì ñíèçèëàñü äî 37,7%. Â òî
æå âðåìÿ â ýêîíîìèêå ðàñïðåäåëåíèå ñðåäè ýòèõ êàòåãîðèé, çàíÿòûõ â 2002 ãîäó,
ñîñòàâëÿëî 38,7 è 61,3%
Êðóïíûå äèñïðîïîðöèè íàáëþäàëèñü òàêæå ìåæäó ïîäãîòîâêîé ïðîôåññèîíàëüíûõ
êàäðîâ â ðàçðåçå ñïåöèàëüíîñòåé è ïî íàïðàâëåíèÿì äåÿòåëüíîñòè çàíÿòûõ ñïåöèàëè-
ñòîâ.
Ó÷ðåæäåíèÿ ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â 2001 ã. âûïóñòèëè 16,6%
ñïåöèàëèñòîâ ïî ôèçè÷åñêèì è èíæåíåðíûì íàïðàâëåíèÿì äåÿòåëüíîñòè, òîãäà êàê â
ñòðóêòóðå ðàáî÷èõ ìåñò èõ áûëî âîñòðåáîâàíî 36,2%. Íàîáîðîò, ïî ôèíàíñîâî-
ýêîíîìè÷åñêèì è ñîöèàëüíûì íàïðàâëåíèÿì äåÿòåëüíîñòè âûïóñê ñîñòàâèë 64,9%, à
çàíÿòîñòü ýòîé ïðîôåññèîíàëüíîé ãðóïïû áûëà çíà÷èòåëüíî íèæå è ñîñòàâëÿëà 45,0%
â ñòðóêòóðå çàíÿòûõ ñî ñðåäíèì óðîâíåì êâàëèôèêàöèè. Ýêñïåðòíûå îöåíêè ïîêàçû-
âàþò, ÷òî â 2002 ãîäó âñå âûøåíàçâàííûå ïðîáëåìû ñîõðàíèëèñü.
Îñòðîé îñòàåòñÿ ïðîáëåìà êà÷åñòâà ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Â ñðåäíåì è
âûñøåì ïðîôåññèîíàëüíîì îáðàçîâàíèè îáðàçîâàòåëüíûå ñòàíäàðòû, ñîñòàâ ñïåöè-
àëèçàöèé è ñîäåðæàíèå ïðåïîäàâàåìûõ äèñöèïëèí îòñòàëè îò ïîòðåáíîñòåé ýêîíî-
ìèêè. Íåäîñòàòî÷íî îïåðàòèâíî ó÷èòûâàþòñÿ çàïðîñû ðàáîòîäàòåëåé, îòñóòñòâóåò
òåñíàÿ ñâÿçü ñ ïðåäïðèÿòèÿìè è ñëóæáàìè, çàíèìàþùèìèñÿ ñîäåéñòâèåì çàíÿòîñòè
íàñåëåíèÿ. Íà÷àëüíîå ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå íå ñïðàâëÿåòñÿ ñ çàäà÷åé ïîä-
ãîòîâêè êâàëèôèöèðîâàííûõ ðàáî÷èõ. Âñëåäñòâèå ýòîãî, ðûíîê òðóäà íå îáåñïå÷åí
êâàëèôèöèðîâàííûìè ðàáî÷èìè, â òî âðåìÿ êàê ïðîôåññèîíàëüíî íåïîäãîòîâëåííàÿ
ìîëîäåæü îñòàåòñÿ íåâîñòðåáîâàííîé è ïîïîëíÿåò ðÿäû áåçðàáîòíûõ. Ñàìè ðàáîòî-
äàòåëè âêëàäûâàþò íåäîñòàòî÷íî ñðåäñòâ â ïðîôåññèîíàëüíîå îáó÷åíèå ñâîèõ ðà-
áîòíèêîâ íåïîñðåäñòâåííî íà ðàáî÷èõ ìåñòàõ èëè ñ îòðûâîì îò ïðîèçâîäñòâà.
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11 Ïî äàííûì
Ãîñóäàðñòâåííîãî öåíòðà ïî
âûïëàòå ïåíñèé Ìèíèñòåðñòâà
òðóäà è ñîöèàëüíîé çàùèòû
íàñåëåíèÿ ÐÊ.

Ñîöèàëüíàÿ çàùèòà  â Êàçàõñòàíå

Ñèñòåìà ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñå-
ëåíèÿ âñåãäà áûëà è îñòàåòñÿ àê-
òóàëüíîé íå òîëüêî áëàãîäàðÿ òîìó,
÷òî îíà îõâàòûâàåò âñå ïåðèîäû
æèçíè ÷åëîâåêà â çàâèñèìîñòè îò
åãî ñîñòîÿíèÿ, íî è ïîòîìó, ÷òî
îíà ÿâëÿåòñÿ èíäèêàòîðîì, îòðà-
æàþùèì ãëóáèíó ïåðåìåí â îáùå-
ñòâå. Ñîöèàëüíàÿ çàùèòà âçàèìî-
ñâÿçàíà ñ áîðüáîé ïðîòèâ áåäíîñ-
òè â äâóõ àñïåêòàõ: îíà äîëæíà

ïîìî÷ü âûéòè èç áåäíîñòè óæå
ïîðàæåííûì åþ, à òàêæå èçáåæàòü
ïóòåì ïðåâåíòèâíûõ è ñòèìóëèðó-
þùèõ ìåð îáíèùàíèå äðóãèõ. Òà-
êèì îáðàçîì, õîòÿ ñòðàòåãèè ñî-
öèàëüíîé çàùèòû âêëþ÷àþò âñåâîç-
ìîæíûå èíñòðóìåíòû, ïîäõîäû è
ìåðû áîðüáû ñ áåäíîñòüþ, ïîñëå-
äíèå, íåñîìíåííî, äîëæíû áûòü
øèðå ïî îõâàòó íàñåëåíèÿ.

Ãîñóäàðñòâåííûå ñîöè-
àëüíûå ïîñîáèÿ:
1. Ïî èíâàëèäíîñòè (3-

15 ÌÐÏ)
2. Ïî óòåðå êîðìèëüöà

(2-10 ÌÐÏ)
3. Ïî âîçðàñòó (3 ÌÐÏ)

Ãîñóäàðñòâåííûå ñïå-
öèàëüíûå ïîñîáèÿ (8
ÌÐÏ):
1. Ëèöàì, ðàáîòàâøèì

íà ïîäçåìíûõ è îò-
êðûòûõ ãîðíûõ ðàáî-
òàõ (ñïèñîê ¹1)

Åäèíîâðåìåííûå ïîñî-
áèÿ:
1. Ãîñóäàðñòâåííîå ïî-

ñîáèå â ñâÿçè ñ ðîæ-
äåíèåì ðåáåíêà (15
ÌÐÏ)

2. Åäèíîâðåìåííûå äå-
íåæíûå êîìïåíñàöèè
æåðòâàì ïîëèòè÷åñ-
êèõ ðåïðåññèé (äî
100 ÌÐÏ)

Ñïåöèàëüíûå ãîñóäàðñòâåííûå ïîñîáèÿ:
1. Ãåðîÿì ÑÑÑÐ, Ãåðîÿì Ñîö. Òðóäà, êàâà-

ëåðàì îðäåíîâ Ñëàâû òðåõ ñòåïåíåé (9
ÌÐÏ)

2. Ó÷àñòíèêàì ÂÎÂ (5,8 ÌÐÏ)
3. Èíâàëèäàì ÂÎÂ (7,1 ÌÐÏ)
4. Ëèöàì, ïðèðàâíåíííûì ê ó÷àñòíèêàì ÂÎÂ

(2,4 ÌÐÏ)
5. Ëèöàì, ïðèðàâíåííûì ê èíâàëèäàì ÂÎÂ

(5,7 ÌÐÏ)
6. Âäîâàì âîèíîâ, ïîãèáøèõ â ÂÎÂ, íå

âñòóïèâøèì â ïîâòîðíûé áðàê (2,7 ÌÐÏ)
7. Ñåìüÿì ïîãèáøèõ âîåííîñëóæàùèõ (2,8

ÌÐÏ)
8. Æåíàì (ìóæüÿì) óìåðøèõ èíâàëèäîâ âîé-

íû (0,9 ÌÐÏ)
9. Ëèöàì, íàãðàæäåííûì îðäåíàìè è ìåäà-

ëÿìè ÑÑÑÐ çà ñàìîîòâåðæåííûé òðóä è
áåçóïðå÷íóþ âîèíñêóþ ñëóæáó â òûëó â
ãîäû ÂÎÂ (0,5 ÌÐÏ)

10. Èíâàëèäàì 1 è 2 ãðóïï (1,4 ÌÐÏ)
11. Èíâàëèäàì 3 ãðóïïû (0,6 ÌÐÏ)
12. Äåòÿì-èíâàëèäàì äî 16 ëåò (0,9 ÌÐÏ)
13. Ìíîãîäåòíûì ìàòåðÿì, íàãðàæäåííûì

ïîäâåñêàìè �Àëòûí Àëêà�, �Êóìèñ Àëêà�
èëè ïîëó÷èâøèì ðàíåå çâàíèå �Ìàòü-
ãåðîèíÿ� è íàãðàæäåííûå îðäåíîì �Ìà-
òåðèíñêàÿ ñëàâà� 1, 2 ñòåïåíè (1,9 ÌÐÏ)

14. Ìíîãîäåòíûì ìàòåðÿì, èìåþùèì ÷åòû-
ðåõ è áîëåå ñîâìåñòíî ïðîæèâàþùèõ
íåñîâåðøåííîëåòíèõ äåòåé (1,9 ÌÐÏ)

15. Æåðòâàì ïîëèòè÷åñêèõ ðåïðåññèé (1
ÌÐÏ)

16. Ëèöàì, êîòîðûì íàçíà÷åíû ïåíñèè çà
îñîáûå çàñëóãè ïåðåä ÐÊ (1 ÌÐÏ)
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Èñòî÷íèê: �Áåäíîñòü â Êàçàõñòàíå: ïðè÷èíû è ïóòè ïðåîäîëåíèÿ�. ÏÐÎÎÍ â Êàçàõñòàíå.
Àëìàòû, 2004ã.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ àäðåñíàÿ ñîöèàëüíàÿ ïîìîùü � ýòî âûïëàòà â äåíåæíîé
ôîðìå, ïðåäîñòàâëÿåìàÿ ãîñóäàðñòâîì ëèöàì (ñåìüÿì) ñ ìåñÿ÷íûì äîõî-
äîì íèæå ÷åðòû áåäíîñòè.

Æèëèùíàÿ ïîìîùü � äåíåæíàÿ ïîìîùü ìàëîîáåñïå÷åííûì ãðàæäà-
íàì (ñåìüÿì) íà îïëàòó ñîäåðæàíèÿ æèëèùà (êðîìå ñîäåðæàíèÿ èíäèâè-
äóàëüíîãî æèëîãî äîìà) è ïîòðåáëåíèÿ êîììóíàëüíûõ óñëóã. Æèëèùíàÿ
ïîìîùü îêàçûâàåòñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ ëèöàì, ïîñòîÿí-
íî ïðîæèâàþùèì â äàííîé ìåñòíîñòè è ÿâëÿþùèìñÿ ñîáñòâåííèêàìè
èëè íàíèìàòåëÿìè æèëèùà.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ cèñòåìà ñîöè-
àëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ ðåñïóá-
ëèêè ñîñòîèò èç äâóõ îñíîâíûõ
ýëåìåíòîâ: ñîöèàëüíûå âûïëàòû è
ñîöèàëüíûå óñëóãè. Ñîöèàëüíûå
âûïëàòû âêëþ÷àþò ñîöèàëüíîå
îáåñïå÷åíèå (âûïëàòà ïåíñèè è
ãîñóäàðñòâåííûõ ïîñîáèé) è ñîöè-
àëüíóþ ïîìîùü (àäðåñíàÿ ñîöè-
àëüíàÿ ïîìîùü, æèëèùíàÿ ïîìîùü,
åäèíîâðåìåííûå âûïëàòû íà ðîæ-
äåíèå ðåáåíêà è äðóãèå). Ñîöè-
àëüíûå óñëóãè âêëþ÷àþò îáåñïå-
÷åíèå ïðîòåçíî-îðòîïåäè÷åñêèìè

èçäåëèÿìè, îáñëóæèâàíèå â ìåäè-
êî-ñîöèàëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, îêà-
çàíèå ñîöèàëüíîé ïîìîùè íà äîìó
è äðóãèå âèäû óñëóã12 .

Ðàçâèòèå ýêîíîìèêè ðåñïóáëè-
êè â ïîñëåäíèå ãîäû ñîçäàëî âîç-
ìîæíîñòè äëÿ äàëüíåéøåãî ñîâåð-
øåíñòâîâàíèÿ ñèñòåìû ñîöèàëüíîé
çàùèòû íàñåëåíèÿ. Â 2001 ãîäó
Ïðàâèòåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè Êàçàõ-
ñòàí áûëà îäîáðåíà Êîíöåïöèÿ
ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ Ðåñ-
ïóáëèêè Êàçàõñòàí.

Âñòàâêà 3

Êîíöåïöèÿ

ñîöèàëüíîé

çàùèòû

íàñåëåíèÿ ÐÊ13

Â 2001 ãîäó áûëà óòâåðæäåíà Êîíöåïöèÿ ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ ÐÊÊîíöåïöèÿ ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ ÐÊÊîíöåïöèÿ ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ ÐÊÊîíöåïöèÿ ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ ÐÊÊîíöåïöèÿ ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ ÐÊ ñ ó÷åòîì
ïðèîðèòåòîâ è âîçìîæíîñòåé Êàçàõñòàíà â íàñòîÿùåì è áóäóùåì. Íîâàÿ ñèñòåìà
ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ ÐÊ âêëþ÷àåò â ñåáÿ ýëåìåíòû êàê ñîëèäàðíîé, òàê è
ïåðñîíèôèöèðîâàííîé ñèñòåì, êàê îáÿçàòåëüíîãî, òàê è äîáðîâîëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ
è ïðåäíàçíà÷åíà äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ îò îñíîâíûõ ðèñ-
êîâ, ñ êîòîðûìè ìîæåò ñòîëêíóòüñÿ ÷åëîâåê â òå÷åíèå ñâîåé æèçíè.
Ñîãëàñíî Êîíöåïöèè, ñèñòåìà ñîöèàëüíîé çàùèòûñèñòåìà ñîöèàëüíîé çàùèòûñèñòåìà ñîöèàëüíîé çàùèòûñèñòåìà ñîöèàëüíîé çàùèòûñèñòåìà ñîöèàëüíîé çàùèòû â Êàçàõñòàíå âêëþ÷àåò â ñåáÿ
ñëåäóþùèå îñíîâíûå ýëåìåíòû:

1. ãîñóäàðñòâåííûå ïîñîáèÿ, ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ îáåñïå÷åíèÿ âñåõ ãðàæäàí
ãàðàíòèðîâàííûìè âûïëàòàìè íà îïðåäåëåííîì óðîâíå â ñëó÷àå íàñòóïëåíèÿ
îáñòîÿòåëüñòâ, ïîäëåæàùèõ ñîöèàëüíîé çàùèòå;

2. îáÿçàòåëüíîå ñîöèàëüíîå ñòðàõîâàíèå, ôèíàíñèðóåìîå çà ñ÷åò îò÷èñëåíèé
ðàáîòîäàòåëåé è ðàáîòíèêîâ, ïðåäíàçíà÷åíî äëÿ äîïîëíèòåëüíîé ñîöèàëü-
íîé çàùèòû ðàáîòíèêîâ �ôîðìàëüíîãî� ñåêòîðà ýêîíîìèêè, êîòîðàÿ çàâèñèò
îò óðîâíÿ âçíîñîâ ïëàòåëüùèêà;

3. íàêîïèòåëüíîå ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå, ïîäðàçóìåâàþùåå ðåãóëèðîâàíèå
ïðîöåññîâ ñîçäàíèÿ ïåíñèîííûõ íàêîïëåíèé êàæäûì ãðàæäàíèíîì;

4. ñîöèàëüíàÿ ïîìîùü, êàê äîïîëíèòåëüíàÿ çàùèòà îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ãðàæ-
äàí çà ñ÷åò ñðåäñòâ ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà.

Êðîìå òîãî, êàæäûé ãðàæäàíèí èìååò ïðàâî îñóùåñòâëÿòü äîáðîâîëüíîå ñòðàõîâà-
íèå íà ñëó÷àé íàñòóïëåíèÿ ñîöèàëüíûõ ðèñêîâ.

13  Êîíöåïöèÿ ñîöèàëüíîé
çàùèòû íàñåëåíèÿ Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí (îäîáðåíà
ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 27
èþíÿ 2001 ãîäà ¹ 886).
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Ðèñóíîê 16

Äèíàìèêà
ìèíèìàëüíûõ è
ñðåäíèõ
ðàçìåðîâ ïåíñèé
â 2000 � 2003ãã.
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2000 2001 2002 íà 1.07.2003

òåíãå

ñðåäíèé ðàçìåð ïåíñèè ìèíèìàëüíûé ðàçìåð ïåíñèè

Èñòî÷íèê: �Íåêîòîðûå àñïåêòû ñèñòåìû ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí (â öèôðàõ)�. Ìèíèñòåðñòâî òðóäà è ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ ÐÊ/ÏÐÎÎÍ â
Êàçàõñòàí. Àëìàòû, 2004.

Êàçàõñòàí ñòàë ïåðâîé ñòðàíîé íà
òåððèòîðèè ÑÍÃ, êîòîðàÿ íà÷àëà
ïëàíîìåðíûé ïåðåõîä ê íàêîïèòåëü-
íîé ñèñòåìå ïåíñèîííîãî îáåñïå-
÷åíèÿ íàñåëåíèÿ (Ðèñ. 16). Îäíî-
âðåìåííî ñ ïðîâîäèìîé ðåôîðìîé
ïðåäïðèíèìàëèñü ìåðû ïî ïîâû-
øåíèþ ðàçìåðîâ ïåíñèé, âûïëà÷è-
âàåìûõ ïî ñîëèäàðíîé ñèñòåìå
ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ. Â 2002
ãîäó 1749,1 òûñ. ÷åëîâåê ïîëó÷àëè
ïåíñèè, èç êîòîðûõ 97,5% � ïåí-
ñèîíåðû ïî âîçðàñòó, à 2,5% � çà
âûñëóãó ëåò14 . Ñðåäíèé ðàçìåð
ïåíñèé â 2000-2002 ãîäàõ íåçíà-
÷èòåëüíî ïðåâûøàë óðîâåíü ïðî-
æèòî÷íîãî ìèíèìóìà15 .

Ñ 1 èþíÿ 2003 ãîäà áûëî îñó-
ùåñòâëåíî äèôôåðåíöèðîâàííîå
ïîâûøåíèå ðàçìåðîâ ïåíñèîííûõ
âûïëàò â çàâèñèìîñòè îò òðóäîâî-
ãî âêëàäà ïåíñèîíåðîâ ïðè îäíî-
âðåìåííîì óâåëè÷åíèè ðàçìåðà
ìèíèìàëüíîé ïåíñèè ñ 5000 äî
5500 òåíãå16 . Ñ ïåðâîãî èþíÿ áûëè
ïîâûøåíû ïåíñèè 1055,0 òûñ. ÷å-
ëîâåê, âòðîå ñîêðàòèëîñü êîëè÷å-
ñòâî ïåíñèîíåðîâ, ïîëó÷àþùèõ
ìèíèìàëüíûé ðàçìåð ïåíñèè, à
áîëåå 450 òûñ. ÷åëîâåê ñòàëè ïî-
ëó÷àòü ìàêñèìàëüíûé ðàçìåð ïåí-
ñèè. Â ðåçóëüòàòå íà ÿíâàðü 2004
ãîäà ìèíìàëüíûé ðàçìåð ïåíñèè
ñîñòàâèë 5800 òåíãå, à ñðåäíèé
ðàçìåð ïåíñèè � 8335 òåíãå17 .

14  Ñòàòèñòè÷åñêèé åæåãîäíèê çà 2003 ãîä. Àãåíòñòâî ïî ñòàòèñòèêå Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí. Àëìàòû, 2003.
15  �Íåêîòîðûå àñïåêòû ñèñòåìû ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ  Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ( â öèôðàõ)�.
Ìèíèñòåðñòâî òðóäà è ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ ÐÊ/ÏÐÎÎÍ â Êàçàõñòàíå. Àëìàòû, 2004.
16  �Íåêîòîðûå àñïåêòû ñèñòåìû ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ  Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ( â öèôðàõ)�.
Ìèíèñòåðñòâî òðóäà è ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ ÐÊ/ÏÐÎÎÍ â Êàçàõñòàíå. Àëìàòû, 2004.
17  Ïî äàííûì Ìèíèñòåðñòâà òðóäà è ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ ÐÊ.
18  �Íåêîòîðûå àñïåêòû ñèñòåìû ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ  Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ( â öèôðàõ)�.
Ìèíèñòåðñòâî òðóäà è ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ ÐÊ/ÏÐÎÎÍ â Êàçàõñòàíå. Àëìàòû, 2004.

Â Êàçàõñòàíå â 2003 ãîäó íàñ÷è-
òûâàëîñü 391311 èíâàëèäîâ (Òàáë.
7). Â äåêàáðå 2001 ãîäà áûëà ïðè-
íÿòà Ïðîãðàììà ðåàáèëèòàöèè èí-
âàëèäîâ íà 2002-2005 ãîäû, ðàç-
ðàáîòàí ïðîåêò Çàêîíà �Î ñîöè-
àëüíîé çàùèòå èíâàëèäîâ â Ðåñ-
ïóáëèêå Êàçàõñòàí�, êîòîðûå ïðå-

äóñìàòðèâàþò äàëüíåéøåå ñîâåð-
øåíñòâîâàíèå ìåäèêî-ñîöèàëüíîé
ýêñïåðòèçû è ðåàáèëèòàöèè èíâà-
ëèäîâ, ðàçâèòèå èíäóñòðèè ïðîòåç-
íî-îðòîïåäè÷åñêèõ èçäåëèé, ðàçâè-
òèå ñôåðû ñîöèàëüíûõ óñëóã, èñ-
ïîëüçóåìûõ äëÿ ðåàáèëèòàöèè è
èíòåãðàöèè èíâàëèäîâ â îáùåñòâî18 .
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Òàáëèöà 7

×èñëåííîñòü èíâà-
ëèäîâ âñåõ êàòå-

ãîðèé ïî ãðóïïàì
èíâàëèäíîñòè19  íà
1 ÿíâàðÿ 2004ã.

(ïî äàííûì Ìèí-
òðóäñîöçàùèòû)

×èñëåííîñòü
èíâàëèäîâ*

â òîì ÷èñëå
Æåí-
ùèíû
èíâà-
ëèäû,
èìåþ-
ùèå
äåòåé

âñåãî
èç íèõ
æåí-
ùèí

I ãðóïïû
II

ãðóïïû
III

ãðóïïû

äåòè-èí-
âàëèäû
äî 16
ëåò

Ðåñïóáëèêà Êàçàõñòàí 391311 174806 40010 183942 120357 47002 10807
Àêìîëèíñêàÿ 19501 8059 2095 8572 7058 1776 201
Àêòþáèíñêàÿ 14265 7140 1537 6068 4855 1805 104
Àëìàòèíñêàÿ 44962 22556 4210 22597 12556 5599 9527
Àòûðàóñêàÿ 11601 5639 1053 5763 3165 1620 40
Âîñòî÷íî-Êàçàõñòàíñêàÿ 41483 19650 4929 19190 12632 4732 136
Æàìáûëñêàÿ 24891 8897 2719 11838 7150 3184 60
Çàïàäíî-Êàçàõñòàíñêàÿ 17898 6794 1314 7748 6518 2318 238
Êàðàãàíäèíñêàÿ 37499 15793 4872 17666 10773 4188 15
Êîñòàíàéñêàÿ 17819 6443 1677 7492 6531 2119 158
Êûçûëîðäèíñêàÿ 19725 9451 1726 9507 5874 2618 19
Ìàíãèñòàóñêàÿ 8349 3578 675 4733 1704 1237 5
Ïàâëîäàðñêàÿ 19124 8112 2438 8645 5945 2096 12
Ñåâåðî-Êàçàõñòàíñêàÿ 23033 9604 2062 10821 7880 2270 141
Þæíî-Êàçàõñòàíñêàÿ 58386 28765 4741 26434 18912 8299 102
ã.Àñòàíà 6913 2755 825 2990 2215 883 2
ã.Àëìàòû 25862 11570 3137 13878 6589 2258 47

*Ñ ó÷åòîì âîåííîñëóæàùèõ
Èñòî÷íèê: �Æåíùèíû è ìóæ÷èíû Êàçàõñòàíà�. Àãåíòñòâî ÐÊ ïî ñòàòèñòèêå. Àëìàòû, 2004.

Â öåëÿõ ñîöèàëüíîé çàùèòû ìàòå-
ðèíñòâà è äåòñòâà ñ 1 ÿíâàðÿ 2003
ãîäà áûëè ââåäåíû åäèíîâðåìåí-
íûå ïîñîáèÿ ïðè ðîæäåíèè ðåáåí-
êà â ðàçìåðå 15-êðàòíîãî ìåñÿ÷-
íîãî ðàññ÷åòíîãî ïîêàçàòåëÿ (ÌÐÏ,
êîòîðûé èñïîëüçåòñÿ ïðè ðàñ÷åòàõ
ðàçìåðîâ ñîöèàëüíûõ âûïëàò. Â
2003 ãîäó ÌÐÏ ñîñòàâëÿë 872 òåí-
ãå) èç ñðåäñòâ ðåñïóáëèêàíñêîãî
áþäæåòà íåçàâèñèìî îò äîõîäà
ñåìüè. Íàðÿäó ñ âûïëàòàìè åäè-
íîâðåìåííîãî ãîñóäàðñòâåííîãî
ïîñîáèÿ â ñâÿçè ñ ðîæäåíèåì ðå-
áåíêà áóäóò ðåàëèçîâàíû äàëüíåé-
øèå ìåðû ïî ñîöèàëüíîé ïîääåð-

æêå ìàòåðèíñòâà è äåòñòâà â âèäå
ïîýòàïíîãî ââåäåíèÿ äîïîëíèòåëü-
íûõ äåòñêèõ ïîñîáèé20 .

Ãîñóäàðñòâåííàÿ àäðåñíàÿ ñî-
öèàëüíàÿ ïîìîùü (ÀÑÏ), ââåäåííàÿ
ñ 1 ÿíâàðÿ 2002 ãîäà, ïðåäîñòàâ-
ëÿåòñÿ íàèìåíåå îáåñïå÷åííûì
ñëîÿì íàñåëåíèÿ, óðîâåíü äîõîäà
êîòîðûõ íå ïðåâûøàåò �÷åðòó áåä-
íîñòè� èëè 40% îò ïðîæèòî÷íîãî
ìèíèìóìà (2017 òåíãå â 2003 ãîäó).
Îòñóòñòâèå ðàáîòû è íèçêèå äîõî-
äû áåäíîãî íàñåëåíèÿ ïðåäîïðåäå-
ëèëè ñòðóêòóðó ïîëó÷àòåëåé àäðåñ-
íîé ñîöèàëüíîé ïîìîùè îò ãîñó-
äàðñòâà â 2002 ãîäó.(Ðèñ. 17).

19 Èíâàëèäíîñòü � ïîñòîÿííàÿ èëè äëèòåëüíàÿ, ïîëíàÿ èëè ÷àñòè÷íàÿ óòðàòà
òðóäîñïîñîáíîñòè âñëåäñòâèå âðîæäåííûõ äåôåêòîâ, áîëåçíè èëè óâå÷üÿ, ñâÿçàííàÿ ñ
ïàòîëîãè÷åñêèìè íàðóøåíèÿìè ôóíêöèé îðãàíèçìà. Èíâàëèäíîñòü I,  II, III ãðóïïû,
óñòàíàâëèâàåòñÿ ìåäèêî-ñîööèàëüíûìè ýêñïåðòíûìè êîìèññèÿìè (ÌÑÝÊ) â çàâèñèìîñòè îò
ñòåïåíè ðàññòðîéñòâà îðãàíèçàìà è îãðàíè÷åíèÿ æèçíåäåÿòåëüíîñòè. Ëèöàì â âîçðàñòå äî
16 ëåò óñòàíàâëèâàåòñÿ êàòåãîðèÿ �ðåáåíîê èíâàëèä�.
20 �Íåêîòîðûå àñïåêòû ñèñòåìû ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ  Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ( â
öèôðàõ)�. Ìèíèñòåðñòâî òðóäà è ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ ÐÊ/ÏÐÎÎÍ â Êàçàõñòàíå.
Àëìàòû, 2004.
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Ðèñóíîê 18

×èñëåííîñòü
ïîëó÷àòåëåé ÀÑÏ
(òûñ. ÷åëîâåê) è
ñóììû âûïëàò ïî
ÀÑÏ (ìëí. òåíãå)

680,89
929,43

810,42
654

675,8 774,3 836,9

1682,2
2099,1

2064,4
1958,4

2560,34

2827,71

1815,49

0
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2000

2500

3000

3500

4000

1 êâ.2002 2 êâ.2002 3 êâ.2002 4 êâ.2002 1 êâ.2003 2 êâ.2003 3êâ.2003

ñóììà íàçíà÷åííîé ÀÑÏ (ìëí.òåíãå)

êîëè÷åñòâî ïîëó÷àòåëåé íàçíà÷åíííîé ÀÑÏ (òûñ.÷åë)

Èñòî÷íèê: �Íåêîòîðûå àñïåêòû ñèñòåìû ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí (â öèôðàõ)�. Ìèíèñòåðñòâî òðóäà è ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ ÐÊ/ÏÐÎÎÍ â
Êàçàõñòàíå. Àëìàòû, 2004.

Ðèñóíîê 17

Ïîëó÷àòåëè
àäðåñíîé
ñîöèàëüíîé
ïîìîùè ïî
êàòåãîðèÿì21,
2002 ãîä, %

56,5

18,3

7,1

18,1

0

10

20

30

40

50

60

äåòè áåçðàáîòíûå ðàáîòàþùèå ïðî÷èå

%

Èñòî÷íèê: �Èíäèêàòîðû ìîíèòîðèíãà áåäíîñòè â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí�.
Àãåíòñòâî ÐÊ ïî ñòàòèñòèêå/ÏÐÎÎÍ â Êàçàõñòàíå. Àëìàòû, 2003.

Ñðåäíèé ðàçìåð àäðåñíîé ñîöèàëü-
íîé ïîìîùè â 2003 ãîäó ñîñòàâèë
1032 òåíãå â öåëîì ïî ðåñïóáëèêå
è â òåððèòîðèàëüíîì ðàçðåçå 1145
òåíãå äëÿ ãîðîäñêîãî íàñåëåíèÿ, 986
òåíãå � äëÿ ñåëüñêîãî22 .

Ïî äàííûì ðåãèîíàëüíûõ îð-
ãàíîâ ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëå-
íèÿ ñ ïåðèîä ñ ÿíâàðÿ ïî íîÿáðü
2003 ãîäà àäðåñíàÿ ñîöèàëüíàÿ

ïîìîùü áûëà íàçíà÷åíà 852,6 òûñ.
ìàëîîáåñïå÷ííûì ãðàæäàíàì, èìå-
þùèì äîõîä íèæå �÷åðòû áåäíîñ-
òè�, ÷òî â 1,4 ðàçðà ìåíüøå ïî
ñðàâíåíèþ ñ àíàëîãè÷íûì ïåðèî-
äîì ïðîøëîãî ãîäà. Â ÷èñëå ïîëó-
÷àòåëåé àäðåñíîé ñîöèàëüíîé ïî-
ìîùè ñåëüñêèå æèòåëè ñîñòàâëÿþò
551,9 òûñ. ÷åë. èëè 64,7%23 .

21  Â êàòåãîðèþ "ïðî÷èå" âêëþ÷åíû èíâàëèäû, ïåíñèîíåðû, ñòóäåíòû, ñëóøàòåëè, êóðñàíòû
äíåâíîé ôîðìû îáó÷åíèÿ, îðàëìàíû  è äðóãèå.
22  "Óðîâåíü æèçíè íàñåëåíèÿ è áåäíîñòü â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí (ñòàòèñòè÷åñêèé
ìîíèòîðèíã)". Àãåíòñòâî ÐÊ ïî ñòàòèñòèêå/ ÏÐÎÎÍ â Êàçàõñòàíå.  Àëìàòû,  2004.
23  "Íåêîòîðûå àñïåêòû ñèñòåìû ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí (â
öèôðàõ)". Ìèíèñòåðñòâî òðóäà è ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ ÐÊ/ÏÐÎÎÍ â Êàçàõñòàíå.
Àëìàòû, 2004.
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Àäìèíèñòðàòèâíàÿ �÷åðòà áåäíîñ-
òè� â 2002 ãîäó îïðåäåëåíà â Êà-
çàõñòàíå íà óðîâíå 40% îò ïðî-
æèòî÷íîãî ìèíèìóìà, ïîñëå ïîëó-
÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé àäðåñíîé
ñîöèàëüíîé ïîìîùè ñðåäíåäóøåâûå
äîõîäû äîìîõîçÿéñòâ, èñïîëüçîâàí-
íûå íà ïîòðåáëåíèå, íå ïðåâûñè-
ëè 60% îò ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìó-
ìà. Òî åñòü, ñîãëàñíî äàííûì Àãåí-
òñòâà ÐÊ ïî ñòàòèñòèêå, äàæå ïðè
íåïîëíîì îõâàòå íóæäàþùèõñÿ â
àäðåñíîé ñîöèàëüíîé ïîìîùè åå
ðàçìåðû íå ñïîñîáñòâîâàëè ïðå-
îäîëåíèþ ìàòåðèàëüíûõ òðóäíîñòåé
áîëüøèíñòâà áåäíûõ ëþäåé.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ãîñóäàð-
ñòâåííàÿ àäðåñíàÿ ñîöèàëüíàÿ ïî-
ìîùü ÿâëÿåòñÿ ñêðîìíîé ìàòåðè-
àëüíîé ïîääåðæêîé íàèáîëåå áåä-
íîìó íàñåëåíèþ ðåñïóáëèêè. Çàêî-
íîäàòåëüíîå ââåäåíèå íàðÿäó ñ ïðî-
æèòî÷íûì ìèíèìóìîì îôèöèàëüíîé
�÷åðòû áåäíîñòè�, êîòîðàÿ çíà÷è-
òåëüíî íèæå åãî ðàçìåðà, ñâèäå-
òåëüñòâîâàëî îá îãðàíè÷åííîñòè ó
ãîñóäàðñòâà ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ íà
àäðåñíóþ ñîöèàëüíóþ ïîìîùü íóæ-
äàþùèìñÿ. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, òà-
êàÿ ìåðà ñòèìóëèðîâàëà ðîñò äî-
õîäîâ íàñåëåíèÿ îò çàíÿòîñòè êàê
îñíîâíîé ñïîñîá ïðåîäîëåíèÿ áåä-
íîñòè, ñäåðæèâàÿ ðàçâèòèå ýêîíî-
ìè÷åñêîãî èæäèâåí÷åñòâà ó íàñå-
ëåíèÿ ðåñïóáëèêè. Â áóäóùåì öå-
ëåñîîáðàçíî àäðåñíóþ ñîöèàëüíóþ
ïîìîùü îò ãîñóäàðñòâà îêàçûâàòü,
ïðåæäå âñåãî, áåäíûì ñåìüÿì, â
ñîñòàâå êîòîðûõ èìåþòñÿ ëèöà ñ
îãðàíè÷åííûìè òðóäîâûìè âîçìîæ-
íîñòÿìè è èæäèâåíöû. Äåíåæíûå
âûïëàòû â âèäå ãîñóäàðñòâåííîé
àäðåñíîé ñîöèàëüíîé ïîìîùè ìîæ-
íî ñî÷åòàòü ñ ïðåäîñòàâëåíèåì áåä-
íûì ñåìüÿì, îñîáåííî äåòÿì, ïðî-

äóêòîâ ïèòàíèÿ èëè äðóãèõ âûïëàò
â íàòóðàëüíîé ôîðìå.24

Íàðÿäó ñ àäðåñíîé ñîöèàëüíîé
ïîìîùüþ âûïëà÷èâàåòñÿ æèëèùíàÿ
ïîìîùü, êîòîðàÿ íàïðàâëåíà íà
îêàçàíèå ìàòåðèàëüíîé ïîääåðæêè
ìàëîîáåñïå÷åííûì ãðàæäàíàì äëÿ
êîìïåíñàöèè ðàñõîäîâ íà æèëèù-
íî-êîììóíàëüíûå óñëóãè è îñóùå-
ñòâëÿåòñÿ â ïîðÿäêå, îïðåäåëÿåìîì
ìåñòíûìè èñïîëíèòåëüíûìè îðãà-
íàìè. Íà îêàçàíèå æèëèùíîé ïî-
ìîùè ñ íà÷àëà 2003 ãîäà áûëî
íàïðàâëåíî 1,6 ìëðä. òåíãå25 .

Ñîãëàñíî Ìåæäóíàðîäíîé Îðãà-
íèçàöèè Òðóäà, ÷ëåíîì êîòîðîé
ÿâëÿåòñÿ è Êàçàõñòàí, èñõîäÿ èç
ìåæäóíàðîäíîãî ïðèíÿòîãî ñìûñ-
ëà òåðìèíà, ñòðàòåãèè ñîöèàëüíîé
çàùèòû äîëæíû âêëþ÷àòü ýëåìåí-
òû ïî:
• ñîäåéñòâèþ óñòîé÷èâîé, ïðèíî-
ñÿùåé äîõîä äåÿòåëüíîñòè â óñ-
ëîâèÿõ äîñòîéíîãî òðóäà;

• âûïëàòå êîìïåíñàöèé ïðè íà-
ñòóïëåíèè îñíîâíûõ ñîöèàëüíûõ
ðèñêîâ (áîëåçíü, ñòàðîñòü, âðå-
ìåííàÿ íåòðóäîñïîñîáíîñòü, èí-
âàëèäíîñòü, ïîòåðÿ êîðìèëüöà,
âîñïèòàíèå äåòåé, ìàòåðèíñòâî,
íåñ÷àñòíûå ñëó÷àè íà ïðîèçâîä-
ñòâå è ïðîôåññèîíàëüíûå çàáî-
ëåâàíèÿ, áåçðàáîòèöà), à òàêæå
èõ ïðåäóïðåæäåíèå, â ÷àñòíî-
ñòè ÷åðåç ìåõàíèçìû ñîöèàëü-
íîãî ñòðàõîâàíèÿ;

• ïðåäîñòàâëåíèþ ìåõàíèçìîâ ñî-
öèàëüíîé ïîìîùè, ïðåäíàçíà÷åí-
íûõ äëÿ îñîáåííî óÿçâèìûõ
ãðóïï èëè îòäåëüíûõ ëèö, êîòî-
ðûå íå îõâà÷åíû ñèñòåìàìè
ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ;

• äîñòóïó èíäèâèäîâ ê ðåàëèçà-
öèè îñíîâîïîëàãàþùèõ ïðàâ è
ïîëó÷åíèþ óñëóã, òàêèõ êàê íà-

24  "Áåäíîñòü â Êàçàõñòàíå: ïðè÷èíû è ïóòè ïðåîäîëåíèÿ". ÏÐÎÎÍ â Êàçàõñòàíå.
Àëìàòû, 2004.
25 "Íåêîòîðûå àñïåêòû ñèñòåìû ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí (â
öèôðàõ)". Ìèíèñòåðñòâî òðóäà è ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ ÐÊ/ÏÐÎÎÍ â Êàçàõñòàíå.
Àëìàòû,  2004.
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ðåøåíèå ïðîáëåì áåäíîñòèÍÏÎ:ÍÏÎ:ÍÏÎ:ÍÏÎ:ÍÏÎ:

Òàáëèöà 8

Èíäèêàòîðû
óðîâíÿ
ñîöèàëüíîé
çàùèòû
íàñåëåíèÿ

ëè÷èå íàäëåæàùåãî æèëüÿ, îá-
ðàçîâàíèÿ èëè ìåäèöèíñêîé ïî-
ìîùè, à òàêæå ñîáëþäåíèå îñ-
íîâîïîëàãàþùèõ ïðèíöèïîâ çà-
êîííîñòè è èíäèâèäóàëüíîé áå-
çîïàñíîñòè.

Áóäó÷è ìíîãîàñïåêòíûìè ïðîãðàì-
ìàìè, ðàçðàáîòêà, âíåäðåíèå è

ìîíèòîðèíã ñòðàòåãèé ñîöèàëüíîé
çàùèòû òðåáóþò, ÷òîáû áûëè ÷åò-
êî îïðåäåëåíû öåëè, öåëåâûå ãðóï-
ïû (áåíåôèöèàðû), ñîáðàíû áàçî-
âûå äàííûå, óñòàíîâëåíû èíäèêà-
òîðû ðàçâèòèÿ, à òàêæå ïðåäóñ-
ìîòðåíî ôèíàíñîâîå è àäìèíèñò-
ðàòèâíîå îáåñïå÷åíèå äåÿòåëüíîñ-
òè (Òàáë. 8).

×èñëåííîñòü ïåíñèîíåðîâ è ñðåäíèé ðàçìåð íàçíà÷åííîé
ìåñÿ÷íîé ïåíñèè

(íà êîíåö 2003 ãîäà, ïî äàííûì Ìèíòðóäñîöçàùèòû)

Âñåãî,
òûñ.

÷åëîâåê

Ðàñïðåäåëåíèå
ïî ïîëó, %

Ñðåäíèé
ðàçìåð
ìåñÿ÷-
íîé

ïåíñèè,
òåíãå

Îòíîøå-
íèå ðàç-
ìåðà ïåí-
ñèè æåí-
ùèí ê
ïåíñèè
ìóæ÷èí,

%
æåí-
ùèíû

ìóæ-
÷èíû

2000 1786,8 67,4 32,6 4298 78,2
2001 1749,1 66,7 33,3 4947 77,2
2002 1690,5 69,1 30,9 5818 81,6
2003* 1660,0 67,5 32,5 8198 80,2

* ñ ó÷åòîì âîåííîñëóæàùèõ

×èñëåííîñòü ïîëó÷àòåëåé ãîñóäàðñòâåííûõ ñîöèàëüíûõ ïîñîáèé
è ñðåäíèå ðàçìåðû íàçíà÷åííûõ ìåñÿ÷íûõ ïîñîáèé
(íà êîíåö 2003 ãîäà, ïî äàííûì Ìèíòðóäñîöçàùèòû)

Âñåãî,
òûñ.

÷åëîâåê

Ðàñïðåäåëåíèå
ïî ïîëó, %

Ñðåäíèé
ðàçìåð
ìåñÿ÷-
íîãî

ïîñîáèÿ,
òåíãå

Îòíîøå-
íèå ðàç-
ìåðà ïî-
ñîáèÿ

æåíùèí ê
ïîñîáèþ
ìóæ÷èí,

%
æåí-
ùèíû

ìóæ-
÷èíû

2000 637,8 62,8 37,2 3391 104,5
2001 792,3* 62,7 37,3 3630* 103,6
2002 791,8* 60,7 39,3 3391* 101,7
2003 786,4* 60,0 40,0 3647* 104,6

* ñ ó÷åòîì âîåííîñëóæàùèõ
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ðåøåíèå ïðîáëåì áåäíîñòèÍÏÎ:ÍÏÎ:ÍÏÎ:ÍÏÎ:ÍÏÎ:

Àäðåñíàÿ ñîöèàëüíàÿ ïîìîùü ñåìüÿì, èìåþùèì äåòåé, â 2003ã.
ïî îáëàñòÿì (ïî äàííûì Ìèíòðóäñîöçàùèòû)

Óñòàíîâëåííûé
óðîâåíü

áåäíîñòè, òåíãå

Íàçíà÷åíà ÀÑÏ íà äåòåé

÷èñëåííîñòü,
÷åëîâåê

ñðåäíèé ðàçìåð
ÀÑÏ íà îäíîãî

ðåáåíêà â
ìåñÿö (òåíãå)

Ðåñïóáëèêà Êàçàõñòàí 1985,0 518643 727,9
Àêìîëèíñêàÿ 1954,0 18187 740,3
Àêòþáèíñêàÿ 2005,0 26978 764,0
Àëìàòèíñêàÿ 1939,0 68666 609,1
Àòûðàóñêàÿ 2451,0 38905 1061,6
Âîñòî÷íî-Êàçàõñòàíñêàÿ 1906,0 57073 891,0
Æàìáûëñêàÿ 1710,0 42727 411,1
Çàïàäíî-Êàçàõñòàíñêàÿ 1998,0 24132 807,7
Êàðàãàíäèíñêàÿ 1957,0 35395 814,5
Êîñòàíàéñêàÿ 1814,0 16804 529,6
Êûçûëîðäèíñêàÿ 1761,0 38805 756,8
Ìàíãèñòàóñêàÿ 2762,0 15356 1045,5
Ïàâëîäàðñêàÿ 1881,0 22947 905,9
Ñåâåðî-Êàçàõñòàíñêàÿ 1917,0 20914 623,8
Þæíî-Êàçàõñòàíñêàÿ 1706,0 84794 560,0
ã.Àñòàíà 2022,0 1493 1044,6
ã.Àëìàòû 2242,0 6187 1092,0

Èñòî÷íèê: �Æåíùèíû è ìóæ÷èíû Êàçàõñòàíà�. Àãåíòñòâî ÐÊ ïî ñòàòèñòèêå, Àëìàòû, 2004.

Ìèíèìàëüíûå ñîöèàëüíûå ãàðàíòèè,
òàêèå êàê ìèíèìàëüíàÿ çàðàáîò-
íàÿ ïëàòà, ìèíèìàëüíàÿ ïåíñèÿ,
ïîñîáèå íà äåòåé, äîëæíû íàõî-
äèòüñÿ â îïðåäåëåííîì ñîîòíîøå-
íèè ñ ïðîæèòî÷íûì ìèíèìóìîì.
Îäíàêî, â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Êà-
çàõñòàíå, ëèøü ïåíñèè íàõîäÿòñÿ
â òàêîì ñîîòíîøåíèè. Òàê, ðàçìåð
ìèíèìàëüíîé çàðàáîòíîé ïëàòû
íèæå ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà.
Ñîîòíîøåíèå æå ìåæäó ñðåäíåé
çàðàáîòíîé ïëàòîé è ïðîæèòî÷íûì
ìèíèìóìîì, ñðåäíèì ðàçìåðîì
ïåíñèè è ïðîæèòî÷íûì ìèíèìóìîì,
â òàêæå ñðåäíåé è ìèíèìàëüíîé
çàðàáîòíîé ïëàòîé íàõîäÿòñÿ íà
êðàéíå íèçêîì óðîâíå.

Ó÷èòûâàÿ, ÷òî çàðàáîòíàÿ ïëà-
òà äîëæíà ïîêðûâàòü ñòîèìîñòü
æèçíè ðàáîòàþùåãî è åãî ñåìüè,

òî åå ìèíèìàëüíûé ðàçìåð äîë-
æåí ïîêðûâàòü, ïî êðàéíåé ìåðå,
äâà ïðîæèòî÷íûõ ìèíèìóìà. Ïðè
ýòîì, äëÿ òîãî, ÷òîáû ïîâûñèòü
ñòèìóëû ê òðóäó, ðàçìåð ìèíèìàëü-
íîé çàðàáîòíîé ïëàòû äîëæåí áûòü
áîëüøå äðóãèõ óêàçàííûõ âûøå
ãàðàíòèé.

Ìèíèìàëüíàÿ çàðàáîòíàÿ ïëà-
òà â 2003 ãîäó äîñòèãëà óðîâíÿ
ìèíèìàëüíîé ïåíñèè, à ñ 1 ÿíâàðÿ
2004 ãîäà îíà óâåëè÷åíà ñ 5000
äî 6600 òåíãå (íà 32%). Çàðàáîò-
íàÿ ïëàòà ðàáîòíèêàì áþäæåòíîé
ñôåðû óâåëè÷åíà â ñðåäíåì åùå
íà 20%, à ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæà-
ùèõ íà 50%.

Â ïîñëåäíèå ãîäû íàáëþäàåòñÿ
ïîëîæèòåëüíàÿ äèíàìèêà ðîñòà ðàñ-
õîäîâ ðåñïóáëèêàíñêîãî áþäæåòà íà
ñîöèàëüíûå ïðîãðàììû (Ðèñ.19).
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ðåøåíèå ïðîáëåì áåäíîñòèÍÏÎ:ÍÏÎ:ÍÏÎ:ÍÏÎ:ÍÏÎ:

Ðèñóíîê 19

Äèíàìèêà ðàñ-
õîäîâ ðåñïóá-
ëèêàíñêîãî
áþäæåòà íà
ñîöèàëüíûå
íóæäû, ìëðä.
òåíãå

153,3
168,6

202,9

144,8
162,8

192,4

106,5
120,4

147,9

0
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Ðàñõîäû ïî áþäæåòíûì çàÿâêàì Ìèíèñòåðñòâà òðóäà è ñîöèàëüíîé
çàùèòû íàñåëåíèÿ ÐÊ

Ðàñõîäû íà ïðèîðèòåòíûå ñîöèàëüíûå ïðîãðàììû

Ðàñõîäû íà ïåíñèîííóþ ïðîãðàììó

Èñòî÷íèê: �Íåêîòîðûå àñïåêòû ñèñòåìû ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí (â öèôðàõ)�. Ìèíèñòåðñòâî òðóäà è ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ ÐÊ/ÏÐÎÎÍ â
Êàçàõñòàíå. Àëìàòû, 2004.



Ó÷àñòèå ÍÏÎ â ðàçðàáîòêå ñîöèàëüíîé ïîëèòèêèÓ÷àñòèå ÍÏÎ â ðàçðàáîòêå ñîöèàëüíîé ïîëèòèêèÓ÷àñòèå ÍÏÎ â ðàçðàáîòêå ñîöèàëüíîé ïîëèòèêèÓ÷àñòèå ÍÏÎ â ðàçðàáîòêå ñîöèàëüíîé ïîëèòèêèÓ÷àñòèå ÍÏÎ â ðàçðàáîòêå ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè44444
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Ó÷àñòèå ÍÏÎ â ðàçðàáîòêå ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè Êàçàõñòàíà

Âñòàâêà 4

Ãðàæäàíñêîå

îáùåñòâî26.

Íåïðàâèòåëüñò-

âåííûå îðãà-

íèçàöèè (ÍÏÎ)27

Ñîâðåìåííûé ýòàï ýêîíîìè÷åñêèõ
è ïîëèòè÷åñêèõ ðåôîðì â Êàçàõ-
ñòàíå ñîïðîâîæäàåòñÿ êàðäèíàëü-
íûìè ïðåîáðàçîâàíèÿìè â îáùå-
ñòâåííîé æèçíè, â ñîöèàëüíîé
ñòðóêòóðå âñåãî îáùåñòâà. Ïðÿìûì
ïîñëåäñòâèåì ïðîâîäèìûõ â ñòðà-
íå ðåôîðì ÿâëÿåòñÿ èíòåíñèâíàÿ
ñîöèàëüíàÿ òðàíñôîðìàöèÿ îáùå-
ñòâà � ôîðìèðîâàíèå íîâûõ è èç-
ìåíåíèå ñîöèàëüíûõ ñëîåâ è ãðóïï,

õàðàêòåðèçóþùèõñÿ ðàçëè÷íûì
óðîâíåì äîõîäîâ, îòíîøåíèåì ê
âëàñòè, öåííîñòíûìè îðèåíòèðàìè
è ò.ä.

Â ôîðìèðîâàíèè ñîâðåìåííîé
ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè ó÷àñòâóþò
ðàçëè÷íûå ñóáúåêòû, ÷üÿ äåÿòåëü-
íîñòü îïðåäåëÿåòñÿ êîíêðåòíûìè
ñîöèàëüíûìè èíòåðåñàìè è îñóùå-
ñòâëÿåòñÿ íà îñíîâå äåéñòâóþùåé
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû.

Ñîâðåìåííîå ïîíèìàíèå Ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâàÃðàæäàíñêîãî îáùåñòâàÃðàæäàíñêîãî îáùåñòâàÃðàæäàíñêîãî îáùåñòâàÃðàæäàíñêîãî îáùåñòâà � ýòî îáùèé èíòåðåñ è îáùàÿ
âîëÿ, êîòîðûå êîíöåíòðèðóþòñÿ â òàêîì èíñòèòóòå, êàê ãîñóäàðñòâî. Ïðè ýòîì çàêî-
íû ãðàæäàíñêîé æèçíè äîëæíû ó÷èòûâàòü åñòåñòâåííûå ïðàâà ÷åëîâåêà, êîòîðûå
ïðèñóùè ïî ïðèðîäå îáùåïðèíÿòûõ íîðì ïðàâ ÷åëîâåêà. Îñíîâíûìè êàòåãîðèÿìè
Ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà ÿâëÿåòñÿ ðàçíîîáðàçèå è ðàâåíñòâî ðàçëè÷íûõ ôîðì ñîá-
ñòâåííîñòè, ñâîáîäà òðóäà è ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà. Ðàñøèðåíèå ñôåð õîçÿéñòâåííîé
äåÿòåëüíîñòè.
Â Ãðàæäàíñêîì îáùåñòâå îáùåñòâåííûå ñâÿçè è îáùåñòâåííûå èíòåðåñû ïðîÿâëÿþò-
ñÿ è îôîðìëÿþòñÿ â ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèÿõ, îáùåñòâåííûõ äâèæåíèÿõ, òâîð÷åñêèõ
ñîþçàõ è îáúåäèíåíèÿõ. Â ðÿäå ñòðàí â ïîñëåäíèå ãîäû ïðèíèìàþòñÿ ìåðû ê çàêðåï-
ëåíèþ îñíîâ Ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â êà÷åñòâå êîìïëåêñíîãî êîíñòèòóöèîííî-ïðà-
âîâîãî èíñòèòóòà, ñïîñîáñòâóþùåãî âåðõîâåíñòâó çàêîíà âî âñåõ ñôåðàõ îáùåñòâåí-
íîé æèçíè
Íåïðàâèòåëüñòâåííûå îðãàíèçàöèè (ÍÏÎ)Íåïðàâèòåëüñòâåííûå îðãàíèçàöèè (ÍÏÎ)Íåïðàâèòåëüñòâåííûå îðãàíèçàöèè (ÍÏÎ)Íåïðàâèòåëüñòâåííûå îðãàíèçàöèè (ÍÏÎ)Íåïðàâèòåëüñòâåííûå îðãàíèçàöèè (ÍÏÎ) � ýòî îòêðûòûå íåêîììåð÷åñêóèå îáùå-
ñòâåííûå îðãàíèçàöèè, íå îãðàíè÷åííûå ïðîôåññèîíàëüíîé ñïåöèôèêîé (ïîýòîìó ê
ÍÏÎ íå îòñÿòñÿ ïðîôñîþçû) è íå ñòðåìÿùèåñÿ ê ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè (ïîýòîìó ê
ÍÏÎ íå îòíîñÿòñÿ ïàðòèè).

Ñóáúåêòîì ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè,
êîíñîëèäèðóþùèì èíòåðåñû ðàçëè÷-
íûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ, ÿâëÿåòñÿ ñàìî
ãîñóäàðñòâî. Ãîñóäàðñòâî îïðåäåëÿåò
îñíîâíûå öåëè, çàäà÷è è ïðèíöèïû
ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ïî îòíîøå-
íèþ ê îáùåñòâó â öåëîì. Ðåãèî-
íàëüíûå âëàñòè ðàçðàáàòûâàþò ñî-
îòâåòñòâóþùèå çàêîíû è ñîöèàëüíûå
ïðîãðàììû ñ ó÷åòîì îñîáåííîñòåé
ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ (óðîâíåé ýêîíî-
ìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ,
èñòîðèêî-êóëüòóðíûõ, íàöèîíàëüíûõ
è äðóãèõ îñîáåííîñòåé).

Âìåñòå ñ òåì, ñîõðàíåíèå ïðå-
æíåé �ìîíîïîëüíîé� ðîëè ãîñóäàð-

ñòâà â ïðîöåññå ôîðìèðîâàíèÿ
ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè ñòàíîâèòñÿ
îáúåêòèâíî íåâîçìîæíûì â óñëî-
âèÿõ ôîðìèðîâàíèÿ íîâûõ, äåìîê-
ðàòè÷åñêèõ îñíîâ ðàçâèòèÿ ýêîíî-
ìèêè è îáùåñòâà â öåëîì. Ïðè-
âëå÷åíèå ïðåäñòàâèòåëåé âñåõ ñëî-
åâ îáùåñòâà ê ðàçðàáîòêå ñîöè-
àëüíîé ïîëèòèêè ñòàíîâèòñÿ íåîá-
õîäèìûì òàêæå è ïîòîìó, ÷òî ãî-
ñóäàðñòâåííîãî ðåñóðñà, íàïðàâëåí-
íîãî â íàñòîÿùåå âðåìÿ, ïðåæäå
âñåãî, íà ïðîâåäåíèå ýêîíîìè÷åñ-
êèõ ðåôîðì, íà ïðîâåäåíèå ðåàëü-
íîé ñîöèàëüíîé ðåôîðìû ÿâíî íå
õâàòàåò.

26  "Ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà,
óðîâåíü æèçíè è êà÷åñòâî
æèçíè" ñëîâàðü.
Âñåðîññèéñêèé öåíòð óðîâíÿ
æèçíè (ÂÖÓÆ). Ìîñêâà, 2001.
27  "Íåïðàâèòåëüñòâåííûå
îðãàíèçàöèè  Êàçàõñòàí:
â÷åðà, ñåãîäíàÿ, çàâòðà".
ÏÐÎÎÍ â Êàçàõñòàíå.
Àëìàòû, 2002.
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Ðèñóíîê 20

Îöåíêà
ïðåäñòàâèòåëÿìè
ÍÏÎ õàðàêòåðà

äåÿòåëüíîñòè
òðåòüåãî

ñåêòîðà28,
2003 ãîä, %

51 49 47,2

38,1
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ðàçâèòèå îáùåñòâà

àêòèâèçàöèÿ îáùåñòâà

âëèÿíèå íà ïðèíÿòèå ãîñóäàðñòâåííûõ ðåøåíèé

ñîöèàëüíûå è äðóãèå ñïåö. óñëóãè

Èñòî÷íèê: �ÎðãàíèÇàöèÿ�, ¹ 3 (12), 2003, Ñ. 27.

28 Äàííûå ñîöèîëîãè÷åñêîãî
èññëåäîâàíèÿ, ïðîâåäåííîãî
Èíñòèòóòîì ïî Ðàçâèòèþ
Ñîòðóäíè÷åñòâà (idc), â öåëÿõ
èçó÷åíèÿ îòíîøåíèÿ ÍÏÎ ê
èçáèðàòåëüíûì ïðîöåññàì. Â
èññëåäîâàíèè âñåãî ïðèíÿëè
ó÷àñòèå 120 ðåãèîíàëüíûõ
ÍÏÎ.
29  Ïî ìíåíèþ ó÷àñòíèêîâ
ôîêóñ-ãðóïï èç Îò÷åòà
ÏÐÎÎÍ "Íåïðàâèòåëüñòâåííûå
îðãàíèçàöèè  Êàçàõñòàí:
â÷åðà, ñåãîäíàÿ, çàâòðà".
Àëìàòû, 2002.
30  "ÎðãàíèÇàöèÿ", ¹ 3 (12).
Èíñòèòóò ñîòðóäíè÷åñòâà â
öåëÿõ ðàçâèòèÿ, 2003, ñ. 30

Íåïðàâèòåëüñòâåííûå îðãàíèçàöèè ñòà-
íîâÿòñÿ íàèáîëåå ïîñëåäîâàòåëüíûìè
âûðàçèòåëÿìè èíòåðåñîâ îòäåëüíûõ ñî-
öèàëüíûõ ãðóïï. ÍÏÎ âñå áîëåå àê-
òèâíî ñòðåìÿòñÿ îòðàçèòü è çàêðåïèòü
ýòè èíòåðåñû â ñîîòâåòñòâóþùèõ çàêî-
íàõ è äðóãèõ íîðìàòèâíûõ àêòàõ. Ó÷à-
ñòèå ÍÏÎ â ðàçðàáîòêå ñîöèàëüíîé
ïîëèòèêè ïðîÿâëÿåòñÿ íà ðàçíûõ óðîâ-
íÿõ âçàèìîäåéñòâèÿ ñ îðãàíàìè âëàñòè
è â ñàìûõ ðàçíîîáðàçíûõ ôîðìàõ.

Ðåôîðìû, êîòîðûå ïðîâîäÿòñÿ â
ýêîíîìèêå Êàçàõñòàíà ñî äíÿ óñòà-
íîâëåíèÿ åãî íåçàâèñèìîñòè, ñîçäà-
ëè, ñî îäíîé ñòîðîíû, óñëîâèÿ äëÿ
íîâûõ âîçìîæíîñòåé, à ñ äðóãîé �
íîâûå ïðîáëåìû. Áåäíîñòü ðàñïðîñò-
ðàíèëàñü íà ÷åòâåðòü íàñåëåíèÿ Êà-
çàõñòàíà, è åå ñîêðàùåíèå ÿâëÿåòñÿ
íà ñåãîäíÿ ïðèîðèòåòîì ïðîâîäèìîé
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè â
ñòðàíå. Ó÷àñòèå ÍÏÎ â ðàçðàáîòêå
ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè ïðîÿâëÿåòñÿ íà
ðàçíûõ óðîâíÿõ âçàèìîäåéñòâèÿ ñ
îðãàíàìè âëàñòè è â ñàìûõ ðàçíîîá-
ðàçíûõ ôîðìàõ.

ÍÏÎ ïðèçâàíû ðåøàòü òå ïðî-
áëåìû, íà êîòîðûå ãîñóäàðñòâî íå
îáðàùàåò äîñòàòî÷íîãî âíèìàíèÿ.
Îäíèì èç òàêèõ íàïðàâëåíèé ÿâëÿåò-
ñÿ àäðåñíîñòü ïîìîùè. ÍÏÎ îïðåäå-
ëÿåò öåëåâûå ãðóïïû ñîöèàëüíî-óÿç-
âèìûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ è ðàáîòàþò ñ
íèìè â íåïîñðåäñòâåííîì êîíòàêòå.
Âòîðîå íàïðàâëåíèå � ðàçâèòèå ãðàæ-
äàíñêîé àêòèâíîñòè, è òðåòüå � ìî-
ðàëüíàÿ ïîääåðæêà íàñåëåíèÿ è îáúå-
äèíåíèå ëþäåé, èìåþùèõ ïîõîæèå
ïðîáëåìû.29

Ñåãîäíÿ â ðåñïóáëèêå äåéñòâóåò
ñâûøå ÷åòûðåõ ñ ïîëîâèíîé òûñÿ÷
ÍÏÎ. Îíè ðàáîòàþò ïðàêòè÷åñêè âî
âñåõ çíà÷èìûõ ñôåðàõ. Â íåïðàâè-
òåëüñòâåííîì ñåêòîðå çàäåéñòâîâàíî
ïî÷òè äâåñòè òûñÿ÷ ÷åëîâåê. Óñëóãà-
ìè êàçàõñòàíñêèõ ÍÏÎ îõâà÷åíî îêîëî
äâóõ ìèëëèîíîâ ãðàæäàí.

Çà ïåðèîä ñ 90-õ ãîäîâ ñðåäè êà-
çàõñòàíñêèõ ÍÏÎ îôîðìèëèñü ñëåäó-
þùèå ãðóïïû:

• ñîöèàëüíî çíà÷èìûå ÍÏÎ (æåíñ-
êèå, ÍÏÎ ïî çàùèòå óÿçâèìîé
÷àñòè íàñåëåíèÿ, ïðåäîñòàâëÿþùèå
ñîöèàëüíûå óñëóãè íàñåëåíèþ);

• îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèå (ïðàâî-
çàùèòíûå, ýêîëîãè÷åñêèå, ìîëîäåæ-
íûå, àíàëèòè÷åñêèå, àññîöèàöèè
ÍÏÎ è ò.ä.);

• ðåôîðìàòîðñêèå (îòðàñëåâûå àññî-
öèàöèè)30 .

Âîçðîñøàÿ àêòèâíîñòü ÍÏÎ â ðàçðà-
áîòêå ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè ðåàëèçó-
åòñÿ â ðàçëè÷íûõ ôîðìàõ ïðàêòè÷åñ-
êè íà âñåõ ñòàäèÿõ çàêîíîäàòåëüíîãî
ïðîöåññà è íà âñåõ óðîâíÿõ çàêîíî-
äàòåëüíîé âëàñòè. Âàæíûì óñëîâèåì
ýôôåêòèâíîãî ó÷àñòèÿ ÍÏÎ â ðàçðà-
áîòêå ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè ÿâëÿåòñÿ
íàëè÷èå �áëàãîïðèÿòíûõ� âçàèìîîòíî-
øåíèé ñ îðãàíàìè çàêîíîäàòåëüíîé âëà-
ñòè âñåõ óðîâíåé.

Âîïðîñàì ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåð-
æêè ÍÏÎ ïðèäàåòñÿ êëþ÷åâîå çíà÷å-
íèå â Ïðåçèäåíòñêîé Ïðîãðàììå äå-
ìîêðàòèçàöèè îáùåñòâà 1998 ãîäà,
ïðèíÿòû Êîíöåïöèÿ è Ïðîãðàììà ãî-
ñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè íåêîììåð-
÷åñêèõ (íåïðàâèòåëüñòâåííûõ) îðãàíè-
çàöèé Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ñîîòâåò-
ñòâåííî îò 23 ÿíâàðÿ 2002 ãîäà è 1
ìàðòà 2003 ãîäà.

Ïðîâåäåíèå Ãðàæäàíñêîãî Ôîðóìà
�Ãîñóäàðñòâî è ÍÏÎ� 14-15 îêòÿáðÿ
2003 ãîäà ïîêàçàëî, ÷òî îòíîøåíèÿ
ãîñóäàðñòâà è íåïðàâèòåëüñòâåííûõ
îðãàíèçàöèé äîëæíû áûòü ïàðòíåðñêè-
ìè, äîëæíà áûòü âûðàáîòàíà ñòðàòåãèÿ
ñîâìåñòíîé ðàáîòû, ïîçâîëÿþùàÿ áî-
ëåå àêòèâíî ïðèâëåêàòü íåïðàâèòåëü-
ñòâåííûå îðãàíèçàöèè ê ðåøåíèþ àê-
òóàëüíûõ îáùåñòâåííûõ ïðîáëåì.

Â ñâîåì âûñòóïëåíèè íà Ãðàæäàí-
ñêîì ôîðóìå Ïðåçèäåíò Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí Í.À.Íàçàðáàåâ îòìåòèë, ÷òî
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ðåøåíèå ïðîáëåì áåäíîñòèÍÏÎ:ÍÏÎ:ÍÏÎ:ÍÏÎ:ÍÏÎ:

ÍÏÎ ìîãóò áîëåå àêòèâíî ñîòðóäíè-
÷àòü ñ ãîñóäàðñòâîì â ðåøåíèè àêòó-
àëüíûõ îáùåñòâåííûõ ïðîáëåì. Ýòî îã-
ðîìíûé ôðîíò ðàáîòû: îõðàíà îêðó-
æàþùåé ñðåäû, ïîâûøåíèå êà÷åñòâà
çäðàâîîõðàíåíèÿ è îáðàçîâàíèÿ, æè-
ëèùíî-êîììóíàëüíîå õîçÿéñòâî, áîðü-
áà ñ áåäíîñòüþ, íàðêîìàíèåé, íåçà-
êîííûì âûâîçîì è òîðãîâëåé ëþäüìè.
Òàêæå îñîáîå âíèìàíèå áûëî óäåëåíî
Ïðåçèäåíòîì ñîöèàëüíîé ïîçèöèè, êî-
òîðóþ äîëæíû çàíÿòü êàçàõñòàíñêèå
ÍÏÎ. Â ñòðàòåãè÷åñêîì ïëàíå îíà
áóäåò âûðàæåíà â ïîñòåïåííîé ïåðå-
äà÷å ôóíêöèé, êàñàþùèõñÿ ñîöèàëü-
íîé ñôåðû, èìåííî íåïðàâèòåëüñòâåí-
íûì îðãàíèçàöèÿì è øèðîêîì ïðè-
âëå÷åíèè ïðåäñòàâèòåëåé ÍÏÎ ê ýêñ-
ïåðòíîé ðàáîòå ïðè ïîäãîòîâêå îáùå-
ñòâåííî çíà÷èìûõ ðåøåíèé.31

Äëÿ ðàçðàáîòêè ñòðàòåãèè ó÷àñòèÿ
âàæíî îáëàäàòü îáøèðíîé èíôîðìà-
öèåé ïî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì
îñîáåííîñòÿì ðåãèîíà è ïî ìåñòíûì
îáùåñòâåííûì îðãàíèçàöèÿì. Ýëåìåíòû
ðåàëèçàöèè ñòðàòåãèè ó÷àñòèÿ:

• ó÷àñòèå â ïðîåêòå ÷åðåç îðãàíèçà-
öèþ ñåìèíàðîâ, îáñóæäåíèé, ñî-
öèîëîãè÷åñêèõ îïðîñîâ;

• îïðåäåëåíèå ïåðå÷íÿ ó÷àñòíèêîâ îò
íàñåëåíèÿ, ïðàâèòåëüñòâà è íåïðà-
âèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèåé ñ
êîíêðåòèçàöèåé ðîëè èõ ó÷àñòèÿ;

• óñòàíîâëåíèå ìåõàíèçìîâ ó÷àñòèÿ
íàñåëåíèÿ ñ ïîñòðîåíèåì ñèñòåì
îáðàòíîé ñâÿçè;

• ïîäãîòîâêà ñîãëàøåíèé îá ó÷àñòèè
ñ ÷åòêèì âûäåëåíèåì îòâåòñòâåí-
íîñòè êàæäîé âîâëå÷åííîé ñòîðî-
íû;

• îöåíêà ó÷àñòèÿ è îïðåäåëåíèå âîç-
ìîæíîñòåé åãî äàëüíåéøåãî ñàìî-
ñòîÿòåëüíîãî ðàçâèòèÿ.

Îáìåí èíôîðìàöèåé ìåæäó èíñòèòó-
òàìè âëàñòè è îáùåñòâîì íå îãðàíè-
÷èâàåòñÿ öåëÿìè ïåðåäà÷è èíôîðìà-
öèè î íóæäàõ è ïîòðåáíîñòÿõ �ñíèçó-
ââåðõ�. Âîâëå÷åíèå ãðàæäàí â ïðî-
öåññû ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ñïîñîáñòâó-
åò ïðèíÿòèþ îïòèìàëüíûõ ðåøåíèé, à
â ïðîöåññå îñóùåñòâëåíèÿ ïðèíÿòîãî
óïðàâëåí÷åñêîãî ðåøåíèÿ ðîëü ãðàæ-
äàí åùå áîëüøå âîçðàñòàåò: áîëüøèí-
ñòâî ãîñóäàðñòâåííûõ ðåøåíèé íå
âûïîëíÿþòñÿ ýôôåêòèâíî áåç øèðî-
êîãî ó÷àñòèÿ ãðàæäàí; ïðîöåññ ãîñó-
äàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ òðåáóåò íà-
ëè÷èÿ îáðàòíîé ñâÿçè; ïðàêòè÷åñêè
îñóùåñòâëåíèå çàäà÷ ãîñóäàðñòâà ïðî-
èñõîäèò ÷åðåç îáúåäèíåíèå ãðàæäàí
íà îñíîâå ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó íèìè.

Â îêòÿáðå 2000 ãîäà â ñâîåì
åæåãîäíîì ïîñëàíèè Ïðåçèäåíò ÐÊ
óêàçàë íà íåîáõîäèìîñòü ðàçâèòèÿ

ñèñòåìû ãðàíòîâ äëÿ ÍÏÎ íà ðåàëè-
çàöèþ ñîöèàëüíî çíà÷èìûõ ïðîåêòîâ.
Êîíöåïöèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåð-
æêè íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçà-
öèé áûëà îäîáðåíà ïîñòàíîâëåíèåì
Ïðàâèòåëüñòâà ÐÊ ¹ 85 îò 23 ÿíâàðÿ
2002 ãîäà. Â äàííîì äîêóìåíòå â
êà÷åñòâå îñíîâíûõ ôîðì ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïîääåðæêè ÍÏÎ áûëè óêàçàíû
èíôîðìàöèîííàÿ, êîíñóëüòàòèâíàÿ, ìå-
òîäè÷åñêàÿ, îðãàíèçàöèîííî-òåõíè÷åñ-
êàÿ, à òàêæå ãîñóäàðñòâåííûé ñîöè-
àëüíûé çàêàç. Ãîñóäàðñòâåííûé ñîöè-
àëüíûé çàêàç áûë îïðåäåëåí êàê íàè-
áîëåå ýôôåêòèâíàÿ, ñóùåñòâåííàÿ
ôîðìà, îáúåäèíÿþùàÿ â ñåáå äâà ôè-
íàíñîâûõ ìåõàíèçìà: ãîñóäàðñòâåííûå
ãðàíòû äëÿ ÍÏÎ è ïîääåðæêà èõ ó÷à-
ñòèÿ â ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ
ñîöèàëüíûõ ïðîãðàìì íà óñëîâèÿõ ãî-
ñóäàðñòâåííûõ çàêàçîâ.32

Â 2002 ãîäó Öåíòðàëüíî-àçèàòñ-
êèì èíñòèòóòîì ðàçâèòèÿ áûë èíèöè-
èðîâàí ïðîåêò ïî ðàçðàáîòêå çàêîíà
î ãîñóäàðñòâåííîì ñîöèàëüíîì çàêàçå
è èññëåäîâàíèþ âîïðîñîâ ñîöèàëüíî-
ãî ïàðòíåðñòâà. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ðå-
çóëüòàòàìè ýòîãî èññëåäîâàíèÿ â êà-
÷åñòâå îñíîâíûõ ñîâðåìåííûõ ôîðì
è ìåõàíèçìîâ ñîòðóäíè÷åñòâà ãîñóäàð-
ñòâåííûõ è íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãà-
íèçàöèé áûëè óêàçàíû:

• ôèíàíñèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííûìè
îðãàíèçàöèÿìè ñîöèàëüíûõ ïðîåê-
òîâ, ðåàëèçóåìûõ ÍÏÎ, ÷åðåç âû-
äåëåíèå ãðàíòîâ è çàêëþ÷åíèå äî-
ãîâîðîâ íà ïîñòàâêó ñîöèàëüíûõ
óñëóã;

• ñîäåéñòâèå ãîñóäàðñòâåííûõ îð-
ãàíèçàöèé â ðåàëèçàöèè ñîöèàëüíûõ
ïðîãðàìì ÍÏÎ ïîñðåäñòâîì íå-
ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè: áåñïëàòíî-
ãî èëè ëüãîòíîãî ïðåäîñòàâëåíèÿ è
ðåìîíòà ïîìåùåíèé, îáîðóäîâàíèÿ
è ò.ä.;

• ïðèâëå÷åíèå ÍÏÎ ê ðàçðàáîòêå è
ðåàëèçàöèè ñîâìåñòíûõ áëàãîòâî-
ðèòåëüíûõ è ñîöèàëüíûõ ïðîåêòîâ
ðåãèîíàëüíîãî è íàöèîíàëüíîãî
óðîâíåé, â òîì ÷èñëå ñ ó÷àñòèåì
ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé. 2 0

17 ìàðòà 2003 ãîäà Ïðàâèòåëüñòâîì
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí óòâåðæäåíà Ïðî-
ãðàììà ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè
íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé íà
2003-2005 ãîäû. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ
èäåò ðàáîòà íàä çàêîíîïðîåêòîì î ãî-
ñóäàðñòâåííîì ñîöèàëüíîì çàêàçå, êî-
òîðûé äîëæåí îáåñïå÷èòü íåîáõîäè-
ìóþ ïðàâîâóþ îñíîâó äëÿ ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîääåðæêè ÍÏÎ â ôîðìå
ãîñçàêàçà.

31  "Ãîñóäàðñòâî è ÍÏÎ:
êîíñòðóòèâíûé äèàëîã"
(Ìàòåðèàëû ãðàæäàíñêîãî
ôîðóìà ã. Àñòàíà, 14 - 15
îêòÿáðÿ 2003ã.).
Ìèíèñòåðñòâî èíôîðìàöèè
ÐÊ/ÏÐÎÎÍ â Êàçàõñòàíå.
Àñòàíà, 2004.
32  "Ãîñóäàðñòâî è ÍÏÎ â
Êàçàõñòàíå: îïûò è ôîðìû
âçàèìîäåéñòâèÿ". ÏÐÎÎÍ â
Êàçàõñòàíå. Àñòàíà, 2003ã.
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ðåøåíèå ïðîáëåì áåäíîñòèÍÏÎ:ÍÏÎ:ÍÏÎ:ÍÏÎ:ÍÏÎ:

Ð î ñ ñ è ÿ

Óçáåêèñòàí

Êûðãûçñòàí

26,8

22,8

22,0

16,6

21,2

22,0

21,3

16,5

22,8

22,0

Ìàíãèñòàóñêàÿ

Àòûðàóñêàÿ

Êîñòàíàéñêàÿ

Àêòþáèíñêàÿ

Êûçûëîðäèíñêàÿ

Þæíî-Êàçàõñòàíñêàÿ

Æàìáûëñêàÿ
ã. Àëìàòû

Àëìàòèíñêàÿ

Âîñòî÷íî-Êàçàõñòàíñêàÿ

ã. Àñòàíà

Àêìîëèíñêàÿ

Ñåâåðî-Êàçàõñòàíñêàÿ

23,5

23,5

22,6

22,7

24,3

21,4

Çàïàäíî-Êàçàõñòàíñêàÿ

Êàðàãàíäèíñêàÿ

Ïàâëîäàðñêàÿ

Èíäåêñ áåäíîñòè íàñåëåíèÿ

23,5 - 26,8 (4)
22,7 - 23,5 (3)
22,6 - 22,7 (1)
21,4 - 22,6 (4)
16,5 - 21,4 (4)

Ð î ñ ñ è ÿ

Óçáåêèñòàí

Êûðãûçñòàí

21,0

26,0

32,7

17,1

19,0

30,0

3,9

25,3

15,1

17,1

2,1

16,4

11,9

Êîñòàíàéñêàÿ

Ìàíãèñòàóñêàÿ

Àòûðàóñêàÿ

Çàïàäíî-Êàçàõñòàíñêàÿ

Àêòþáèíñêàÿ

Êûçûëîðäèíñêàÿ

Þæíî-Êàçàõñòàíñêàÿ

Æàìáûëñêàÿ

ã. Àëìàòû

Àëìàòèíñêàÿ

Âîñòî÷íî-Êàçàõñòàíñêàÿ

Ïàâëîäàðñêàÿ

ã. Àñòàíà

Àêìîëèíñêàÿ

Ñåâåðî-Êàçàõñòàíñêàÿ

16,9

27,1

26,1

Êàðàãàíäèíñêàÿ

Äîëÿ íàñåëåíèÿ ñ äîõîäàìè
íèæå ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà

26,1 - 32,7 (4)
21,0 - 26,1 (3)
19,0 - 21,0 (1)
16,4 - 19,0 (4)
2,1 - 16,4 (4)

Èíäåêñ áåäíîñòè íàñåëåíèÿ ïî ðåãèîíàì Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí â 2003 ãîäó

Óðîâåíü áåäíîñòè ïî ðåãèîíàì Êàçàõñòàíà â 2003 ãîäó
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ðåøåíèå ïðîáëåì áåäíîñòèÍÏÎ:ÍÏÎ:ÍÏÎ:ÍÏÎ:ÍÏÎ:

Ð î ñ ñ è ÿ

Óçáåêèñòàí

Êûðãûçñòàí

ìóæ÷èíû
æåíùèíû

Ñðåäíåìåñÿ÷íàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà

33 000 48 400 (3)
23 800 -

-
33 000 (3)

20 000 - 23 800 (2)
15 900 - 20 000 (4)
14 700 15 900 (4)

39073/26357

16937/12722

18615/13469

ã. Àñòàíà

Àêìîëèíñêàÿ

ã. Àëìàòû

Àëìàòèíñêàÿ

Êîñòàíàéñêàÿ

Þæíî-Êàçàõñòàíñêàÿ

Ìàíãèñòàóñêàÿ

Àòûðàóñêàÿ

Çàïàäíî-Êàçàõñòàíñêàÿ

Àêòþáèíñêàÿ
Êàðàãàíäèíñêàÿ

Êûçûëîðäèíñêàÿ

Ïàâëîäàðñêàÿ

Ñåâåðî-Êàçàõñòàíñêàÿ

Âîñòî÷íî-Êàçàõñòàíñêàÿ

Æàìáûëñêàÿ

29916/16674

63605/28577

23673/16159

17382/12296

41814/16862

24128/15067

19573/13482

24688/14616

56850/26098

26701/16404

17067/13410

17984/12802

38667/26523

Ð î ñ ñ è ÿ

Óçáåêèñòàí

Êûðãûçñòàí

ìóæ÷èíû
æåíùèíû

Óðîâåíü áåçðàáîòèöû

7,3 - 8,4 (4)
8,4 - 8,9 (3)
8,9 - 9,7 (3)
9,7 - 11,1 (4)

11,1 --11,4 (2)

7,8/10,0

8,5/8,7

5,7/9,0

7,2/9,3

7,2/8,8

8,6/9,8

4,2/13,0

10,0/12,1

6,3/8,8

7,7/9,6

5,5/11,9

9,9/13,1

6,0/13,3

7,2/12,2

7,8/11,0

7,2/12,6

ã. Àëìàòû

Àëìàòèíñêàÿ

Âîñòî÷íî-Êàçàõñòàíñêàÿ

ÀêìîëèíñêàÿÊîñòàíàéñêàÿ

Ñåâåðî-Êàçàõñòàíñêàÿ

ã. Àñòàíà

Êàðàãàíäèíñêàÿ

Êûçûëîðäèíñêàÿ

Àòûðàóñêàÿ

Çàïàäíî-Êàçàõñòàíñêàÿ

Ìàíãèñòàóñêàÿ

Ïàâëîäàðñêàÿ

Àêòþáèíñêàÿ

Þæíî-Êàçàõñòàíñêàÿ

Æàìáûëñêàÿ

Ãåíäåðíàÿ äèôôåðíöèàöèÿ çàðàáîòíîé ïëàòû ïî ðåãèîíàì
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí â 2003 ãîäó

Óðîâåíü áåçðàáîòèöû â ãåíäåðíîì ðàçðåçå ïî ðåãèîíàì
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí â 2003 ãîäó
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ðåøåíèå ïðîáëåì áåäíîñòèÍÏÎ:ÍÏÎ:ÍÏÎ:ÍÏÎ:ÍÏÎ:

Ãëîññàðèé

Ìàêðîýêîíîìè÷åñêèé ïîêàçàòåëü, îïðåäåëÿþùèé ñîâîêóïíóþ ñòîèìîñòü
âñåõ òîâàðîâ è óñëóã, ïðîèçâåäåííûõ â òå÷åíèå ãîäà íà òåððèòîðèè
ñòðàíû áåç ðàçäåëåíèÿ ðåñóðñîâ, èñïîëüçîâàííûõ íà èõ ïðîèçâîäñòâî, íà
èìïîðòíûå è âíóòðåííèå.

   Ñóùåñòâóåò òðè ìåòîäà ðàñ÷åòà ÂÂÏ:
   Ïðîèçâîäñòâåííûé ìåòîä ñîñòîèò â îïðåäåëåíèè è ñóììèðîâàíèè

âàëîâîé äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè, ñîçäàííîé âî âñåõ îòðàñëÿõ èëè ñåêòî-
ðàõ ýêîíîìèêè, îáåñïå÷èâàåò äàííûå, ïîçâîëÿþùèå àíàëèçèðîâàòü îòðàñ-
ëåâóþ è ñåêòîðàëüíóþ ñòðóêòóðó ýêîíîìèêè.

   Ðàñïðåäåëèòåëüíûé ìåòîä ñîñòîèò â îïðåäåëåíèè è ñóììèðîâàíèè
êîìïîíåíòîâ äîõîäîâ, âûïëà÷åííûõ èíñòèòóöèîíàëüíûì åäèíèöàì, ó÷à-
ñòâóþùèì â ïðîèçâîäñòâå òîâàðîâ è óñëóã, îáåñïå÷èâàåò äàííûå, íåîáõî-
äèìûå äëÿ àíàëèçà ñòðóêòóðû ñîçäàííîãî â ïðîöåññå ïðîèçâîäñòâà ÂÂÏ
äîõîäà (îïëàòà òðóäà, ïðèáûëü, íàëîãè íà ïðîèçâîäñòâî è èìïîðò è äð.).

   Ìåòîä êîíå÷íîãî èñïîëüçîâàíèÿ äëÿ ðàñ÷åòà ÂÂÏ ñîñòîèò â ñóì-
ìèðîâàíèè ðàñõîäîâ âñåõ èíñòèòóöèîíàëüíûõ åäèíèö íà êîíå÷íîå ïî-
òðåáëåíèå, âàëîâîå íàêîïëåíèå  (èíâåñòèöèè) è ýêñïîðò, ïîçâîëÿåò ïîëó-
÷èòü äàííûå, âàæíûå äëÿ àíàëèçà ñòðóêòóðû èñïîëüçîâàíèÿ ïðîèçâåäåí-
íîãî ïðîäóêòà, âûÿâëåíèÿ îòíîøåíèé ìåæäó ïîòðåáëåíèåì è íàêîïëåíè-
åì, ìåæäó ïîòðåáëåíèåì òîâàðîâ è óñëóã äîìàøíèìè õîçÿéñòâàìè (èíäè-
âèäóàëüíîå ïîòðåáëåíèå) è îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ (êîë-
ëåêòèâíîå ïîòðåáëåíèå).

   ÂÂÏ ïî îòðàñëÿì ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè îòðàæàåò ðàñïðåäå-
ëåíèå ÂÂÏ ïî îòðàñëÿì ýêîíîìèêè, òàêèìè êàê ïðîìûøëåííîñòü, ñåëüñ-
êîå õîçÿéñòâî, óñëóãè â ñîîòâåòñòâèè ñ Ìåæäóíàðîäíîé Ñòàíäàðòíîé
Ñèñòåìîé Êëàññèôèêàöèè Ïðîìûøëåííîñòè.

   Ïðîìûøëåííîñòü âêëþ÷àåò â ñåáÿ ãîðíîå äåëî, äîáû÷ó ïîëåçíûõ
èñêîïàåìûõ, ñòðîèòåëüñòâî è êîììóíàëüíûå óñëóãè (ãàç, âîäà  è ýëåêòðè-
÷åñòâî).

   Ñåëüñêîå õîçÿéñòâî ïðåäñòàâëÿåò ñîáñòâåííî ñåëüñêîå õîçÿéñòâî,
îõîòó, ëåñîâîäñòâî è ðûáîëîâñòâî.

   Óñëóãè - ýòî îïòîâàÿ è ðîçíè÷íàÿ òîðãîâëÿ; äåÿòåëüíîñòü ðåñòîðà-
íîâ è ãîñòèíèö; òðàíñïîðò, õðàíåíèå è êîììóíèêàöèè; ôèíàíñû, ñòðàõî-
âàíèå, îïåðàöèè ñ íåäâèæèìîñòüþ è áèçíåñ-óñëóãè; à òàêæå îáùåñòâåí-
íûå, ñîöèàëüíûå è ëè÷íûå óñëóãè.

Îòðàæàåò ãîäîâûå èçìåíåíèÿ ôèçè÷åñêîãî îáúåìà ÂÂÏ â ïðîöåíòàõ ê
ïðåäûäóùåìó ãîäó.

Ìàêðîýêîíîìè÷åñêèé ïîêàçàòåëü, ïðåäñòàâëÿþùèé èñ÷èñëåííóþ â ðûíî÷-
íûõ öåíàõ ñòîèìîñòü ïðîèçâåäåííîãî ñòðàíîé â òå÷åíèå ãîäà êîíå÷íîãî
ïðîäóêòà.  Â ÂÍÏ âêëþ÷àåòñÿ ñòîèìîñòü ïðîäóêòà, ñîçäàííîãî â ñàìîé
ñòðàíå è çà ðóáåæîì ñ èñïîëüçîâàíèåì ôàêòîðîâ ïðîèçâîäñòâà, ïðèíàä-
ëåæàùèõ ñòðàíå.

Ñîâîêóïíàÿ ñòîèìîñòü âñåõ òîâàðîâ è óñëóã, ïðîèçâåäåííûõ â òå÷åíèå
ãîäà íà òåððèòîðèè îïðåäåëåííîãî ðåãèîíà ñòðàíû.

ÂÂÏ, ïîäåëåííûé íà ñðåäíåãîäîâóþ ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ ñòðàíû.

Âàëîâîé âíóòðåííèé
ïðîäóêò (ÂÂÏ)

Ðåàëüíûé ðîñò ÂÂÏ

Âàëîâûé íàöèî-
íàëüíûé ïðîäóêò

(ÂÍÏ)

Âàëîâîé ðåãèîíàëü-
íûé ïðîäóêò  (ÂÐÏ)

ÂÂÏ íà äóøó
íàñåëåíèÿ

(èç Îò÷åòà ÏÐÎÎÍ �Áåäíîñòü â Êàçàõñòàíå: ïðè÷èíû è ïóòè ïðåîäîëåíèÿ�. Àëìàòû, 2004.)
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ðåøåíèå ïðîáëåì áåäíîñòèÍÏÎ:ÍÏÎ:ÍÏÎ:ÍÏÎ:ÍÏÎ:

Èíäåêñ ïîòðåáèòåëüñêèõ öåí õàðàêòåðèçóåò èçìåíåíèå îáùåãî óðîâíÿ
öåí íà òîâàðû è óñëóãè, ïðèîáðåòàåìûå, ïîòðåáëÿåìûå ëèáî îïëà÷èâàå-
ìûå íàñåëåíèåì. ÈÏÖ ðàññ÷èòûâàåòñÿ ëèáî ïî èçìåíåíèþ ñòîèìîñòè
ôèêñèðîâàííîé "ïîòðåáèòåëüñêîé êîðçèíû", ëèáî êàê ñðåäíÿÿ àðèôìåòè-
÷åñêàÿ âçâåøåííàÿ âåëè÷èíà èç ãðóïïîâûõ èíäåêñîâ öåí òîâàðîâ è òàðè-
ôîâ óñëóã. Âåñà îïðåäåëÿþòñÿ, êàê ïðàâèëî, íà îñíîâå ñïåöèàëüíûõ
îáñëåäîâàíèé ïîòðåáèòåëüñêèõ ðàñõîäîâ íàñåëåíèÿ, ïðîâîäèìûõ ñ ïîìî-
ùüþ êàê öåëåíàïðàâëåííîãî, òàê è ñëó÷àéíîãî îòáîðà. Äàííûå î öåíàõ è
òàðèôàõ ñîáèðàþòñÿ ñïåöèàëüíûìè ðåãèñòðàòîðàìè ïóòåì íåïîñðåäñòâåí-
íîãî íàáëþäåíèÿ íà ïðåäïðèÿòèÿõ òîðãîâëè.

Ïîä ÏÏÑ ïîíèìàåòñÿ êîëè÷åñòâî åäèíèö íàöèîíàëüíîé âàëþòû, "íåîáõî-
äèìîå äëÿ ïîêóïêè àíàëîãè÷íîé ïðåäñòàâèòåëüñêîé êîðçèíû òîâàðîâ è
óñëóã, êîòîðóþ ìîæíî çàêóïèòü íà 1 äîëëàð ÑØÀ â Ñîåäèíåííûõ Øòàòàõ
Àìåðèêè".

Ïåðåïîëíåíèå êàíàëîâ îáðàùåíèÿ îáåñöåíèâøåéñÿ äåíåæíîé ìàññîé.
Ïðîÿâëÿåòñÿ â ïîâûøåíèè öåí (ÿâíîì è ñêðûòîì), â íåóäîâëåòâîðåííîì
ñïðîñå íàñåëåíèÿ, îáîñòðåíèè ïðîáëåì äåôèöèòà. Â êîíå÷íîì ñ÷åòå,
ïðèâîäèò ê ðîñòó ñòîèìîñòè æèçíè, íàòóðàëèçàöèè ïðîöåññîâ îáìåíà,
îñëàáëåíèþ çàèíòåðåñîâàííîñòè ðàáîòíèêîâ â ðåçóëüòàòå ñâîåãî òðóäà.

Ñîñòîÿíèå ÷åëîâåêà, õàðàêòåðèçóþùååñÿ óñòîé÷èâûìè èëè õðîíè÷åñêèìè
îãðàíè÷åíèÿìè â ðåñóðñàõ, âîçìîæíîñòÿõ, âûáîðå, áåçîïàñíîñòè è ñèëû,
íåîáõîäèìîé äëÿ àäåêâàòíîãî óðîâíÿ æèçíè è ïîëüçîâàíèÿ äðóãèìè ãðàæ-
äàíñêèìè, êóëüòóðíûìè, ýêîíîìè÷åñêèìè, ïîëèòè÷åñêèìè è ñîöèàëüíûìè
ïðàâàìè.

Óðîâåíü áåäíîñòè, âûðàæàþùèéñÿ êîýôôèöèåíòîì ïîäóøíîãî ó÷åòà,
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé äîëþ íàñåëåíèÿ, ÷åé äîõîä íàõîäèòñÿ íà óðîâíå
íèæå ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà. Ýòîò ïîêàçàòåëü íå ó÷èòûâàåò ãëóáèíó
èëè îñòðîòó áåäíîñòè, òàêèì îáðàçîì íå ïðèíèìàåò âî âíèìàíèå óõóä-
øàþùååñÿ ïîëîæåíèå áåäíîãî íàñåëåíèÿ.

Ïðîæèòî÷íûé ìèíèìóì ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñòîèìîñòíóþ îöåíêó òîâàðîâ
è óñëóã  ïî ðûíî÷íûì öåíàì, íåîáõîäèìûõ äëÿ ïîääåðæàíèÿ æèçíåäåÿ-
òåëüíîñòè ÷åëîâåêà. ÏÌ â Êàçàõñòàíå - ýòî îáúåêòèâíî óñòàíîâëåííûé
óðîâåíü äîõîäîâ (ðàñõîäîâ), ïðîïîðöèîíàëüíûé ñòîèìîñòè òîâàðîâ è
óñëóã,  âêëþ÷åííûõ â ïîòðåáèòåëüñêóþ êîðçèíó.

Ïîòðåáèòåëüñêàÿ êîðçèíà âêëþ÷àåò òîâàðû è óñëóãè, íåîáõîäèìûå äëÿ
ïîääåðæàíèÿ æèçíåäåÿòåëüíîñòè ÷åëîâåêà. Ïîòðåáèòåëüñêàÿ êîðçèíà ñî-
ñòîèò èç ïðîäîâîëüñòâåííîé êîðçèíû, êîòîðàÿ âêëþ÷àåò ïðîäóêòû, íåîá-
õîäèìûå äëÿ ïîääåðæàíèÿ îïðåäåëåííîãî óðîâíÿ ïîòðåáëåíèÿ êàëîðèé
(2172 êàëîðèè), è 30%, äîáàâëåííûõ íà ïðèîáðåòåíèå íåïðîäîâîëüñòâåí-
íûõ òîâàðîâ è óñëóã ïåðâîé íåîáõîäèìîñòè, íàïðèìåð, òàêèõ êàê îäåæ-
äà, îáóâü, îïëàòà êîììóíàëüíûõ óñëóã è äðóãèå âèäû óñëóã.

Ãëóáèíà áåäíîñòè ïîêàçûâàåò íàñêîëüêî áåäåí áåäíûé ÷åëîâåê è îòðàæà-
åò ñðåäíèé äåôèöèò ñîâîêóïíîãî äîõîäà/ïîòðåáëåíèÿ áåäíîãî íàñåëåíèÿ
ïî îòíîøåíèþ ê óñòàíîâëåííîé ÷åðòå áåäíîñòè (â Êàçàõñòàíå ýòî ïðîæè-
òî÷íûé ìèíèìóì). Óðîâåíü áåäíîñòè ñ÷èòàåòñÿ ãëóáîêèì, åñëè ñðåäíèé
ðàçìåð äîõîäîâ (ïîòðåáëåíèÿ) áåäíûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ íàìíîãî íèæå
÷åðòû áåäíîñòè (äëÿ Êàçàõñòàíà íèæå ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà).

Îñòðîòà áåäíîñòè õàðàêòåðèçóåò íàñêîëüêî áåäåí ñàìûé áåäíûé ÷åëîâåê
â îáùåñòâå, òî åñòü ïîêàçûâàåò íåðàâåíñòâî ñðåäè áåäíîãî íàñåëåíèÿ.
Îñòðîòà áåäíîñòè ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê äîïîëíèòåëüíàÿ õàðàêòåðèñòèêà
ãëóáèíû áåäíîñòè, ïðè óñëîâèè, ÷òî çíà÷åíèÿ ãëóáèíû áåäíîñòè è êîýô-
ôèöèåíòà ïîäóøíîãî ó÷åòà, îñòàþòñÿ íåèçìåííûìè. ×åì âûøå çíà÷åíèå
îñòðîòû áåäíîñòè, òåì ñåðüåçíåå ïðîáëåìà áåäíîñòè.

Èíäåêñ ïîòðåáèòåëü-
ñêèõ öåí (ÈÏÖ)

Ïàðèòåò ïîêóïàòåëüñ-
êîé ñïîñîáíîñòè
(ÏÏÑ)

Èíôëÿöèÿ

Áåäíîñòü

Äîëÿ áåäíîãî íàñå-
ëåíèÿ, èëè êîýôôè-
öèåíò ïîäóøíîãî
ó÷åòà

Ïðîæèòî÷íûé ìèíè-
ìóì (ÏÌ)

Ìèíèìàëüíàÿ
ïîòðåáèòåëüñêàÿ
êîðçèíà

Ãëóáèíà áåäíîñòè

Îñòðîòà áåäíîñòè
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ðåøåíèå ïðîáëåì áåäíîñòèÍÏÎ:ÍÏÎ:ÍÏÎ:ÍÏÎ:ÍÏÎ:

Ñòîèìîñòü ïðîäîâîëüñòâåííîé êîðçèíû â Êàçàõñòàíå ðàññ÷èòûâàåòñÿ â
öåëÿõ îïðåäåëåíèÿ áàçîâîãî ïðîäîâîëüñòâåííîãî íàáîðà, âûðàæåííîãî
êîìïëåêñîì  êàëîðèé. Ïðîäîâîëüñòâåííàÿ êîðçèíà ñîäåðæèò íàèìåíîâà-
íèÿ, ñîñòàâëÿþùèå óðîâåíü ïîòðåáëåíèÿ â 2172 êàëîðèé â äåíü íà
÷åëîâåêà, ÷òî ñîîòâåòñòâóåò ñòàíäàðòàì ÂÎÇ. Ïðîäîâîëüñòâåííàÿ êîðçè-
íà òàêæå ó÷èòûâàåò ìåñòíûå ïðîäîâîëüñòâåííûå òðàäèöèè è äîñòóïíîñòü
òîâàðîâ íà ìåñòíîì ðûíêå.

Êîìïëåêñíûé àãðåãèðîâàííûé ïîêàçàòåëü äëÿ ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí, îò-
ðàæàþùèé ðàçëè÷íûå àñïåêòû ëèøåíèé â æèçíè ÷åëîâåêà ïî òðåì îñíîâ-
íûì ýëåìåíòàì, êîòîðûå íàøëè ñâîå îòðàæåíèå â èíäåêñå ÷åëîâå÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ, - äîëãîëåòèå, îáðàçîâàíèå è àäåêâàòíûå óñëîâèÿ æèçíè.  Òðóä-
íîñòè èçìåðåíèÿ äðóãèõ ñîñòàâëÿþùèõ ÷åëîâå÷åñêîãî ðàçâèòèÿ: ïîëèòè-
÷åñêàÿ ñâîáîäà, ëè÷íàÿ áåçîïàñíîñòü è äð. - íå ïîçâîëÿþò âêëþ÷èòü èõ
â èíäåêñû áåäíîñòè íàñåëåíèÿ.

à) Âïåðâûå ðàññ÷èòàí äëÿ ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí â Ãëîáàëüíîì îò÷åòå
î ÷åëîâå÷åñêîì ðàçâèòèè çà 1997 ãîä (ÈÍÍ-1) ïî ñëåäóþùåé ôîðìóëå:

) ]1/3/33
3Ñ3

2Ñ3
1Ñ1ÈÍÍ ++


=−  , ãäå

Ð
1
 - ïðîöåíòíàÿ äîëÿ ëþäåé, íå äîæèâàþùèõ äî 40 ëåò;

Ð
2
 - äîëÿ íåãðàìîòíîãî âçðîñëîãî íàñåëåíèÿ;

Ð
3
 - ïðîöåíòíàÿ äîëÿ íàñåëåíèÿ, íå èìåþùàÿ äîñòóïà ê áåçîïàñíîé

âîäå, ê ìåäèöèíñêèì óñëóãàì, è äîëè äåòåé â âîçðàñòå äî 5 ëåò, ñòðàäà-
þùèõ îòñòàâàíèåì â âåñå îò íåäîåäàíèÿ.

á) Â ãëîáàëüíîì îò÷åòå î ÷åëîâå÷åñêîì ðàçâèòèè çà 1999 ãîä áûë
ðàññ÷èòàí ÈÍÍ-2 äëÿ ðàçâèòûõ ñòðàí ïî ñëåäóþùåé ôîðìóëå:

) ]1/4/43
4Ñ3

3Ñ3
2Ñ3

1Ñ2ÈÍÍ +++

=−  , ãäå

Ð
1
 - ïðîöåíòíàÿ äîëÿ íàñåëåíèÿ, íå äîæèâàþùàÿ äî 60 ëåò;

Ð
2
 - ïðîöåíòíàÿ äîëÿ ôóíêöèîíàëüíî íåãðàìîòíîãî íàñåëåíèÿ;

Ð
3
 - ïðîöåíòíàÿ äîëÿ íàñåëåíèÿ, èìåþùåãî äîõîäû íèæå 50-ïðîöåí-

òíîãî óðîâíÿ îò ñðåäíåäóøåâûõ äîõîäîâ â ñòðàíå;
Ð
4
 - ïðîöåíòíàÿ äîëÿ ýêîíîìè÷åñêè àêòèâíîãî íàñåëåíèÿ, íå èìåþùå-

ãî ðàáîòó 12 ìåñÿöåâ è áîëåå.
c) Â Êàçàõñòàíå â 2000 ãîäó áûë ðàññ÷èòàí èíäåêñ áåäíîñòè íàñåëå-

íèÿ (ÈÁÍ-3) ïî ñëåäóþùåé ôîðìóëå:

1/3
/43

4Ð3
3Ð3

2Ð3
1ÐÈÁÍ 



 


 +++=  , ãäå

Ð
1
 - ïðîöåíòíàÿ äîëÿ íàñåëåíèÿ, íå äîæèâàþùàÿ äî 60 ëåò;

Ð
2
 - ïðîöåíòíàÿ äîëÿ 16-ëåòíåé ìîëîäåæè, íå îõâà÷åííîé îáó÷åíèåì;

Ð
3
 - ïðîöåíòíàÿ äîëÿ íàñåëåíèÿ, èìåþùåãî óðîâåíü ïîòðåáëåíèÿ

íèæå ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà;
Ð
4
 - óðîâåíü îáùåé áåçðàáîòèöû.

Èíäåêñ ÷åëîâå÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ïðåäñòàâëÿåò êîìáèíèðîâàííûé ïîêàçà-
òåëü, âïåðâûå ïðåäëîæåííûé è ðàññ÷èòàííûé â Äîêëàäå î ðàçâèòèè
÷åëîâåêà çà 1990 ãîä. Îáúåäèíÿÿ â ñåáå íåñêîëüêî ñîöèàëüíûõ ïîêàçàòå-
ëåé (ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè îò ðîæäåíèÿ, óðîâåíü îáðàçîâàíèÿ è
äîõîäà íà äóøó íàñåëåíèÿ), È×Ð ìîæåò ñëóæèòü ïîëåçíûì ñòàòèñòè÷åñ-
êèì èíñòðóìåíòîì äëÿ ñðàâíåíèÿ óðîâíåé ðàçâèòèÿ ðàçíûõ ñòðàí.

Ðàáî÷àÿ ñèëà - ýòî ÷àñòü íàñåëåíèÿ ñòðàíû (òðóäîâûå ðåñóðñû, äîñòóï-
íûå äëÿ ïðîèçâîäñòâà òîâàðîâ è óñëóã), âêëþ÷àÿ çàíÿòîå íàñåëåíèå
(íàñåëåíèå, ñòàðøå îïðåäåëåííîãî âîçðàñòà, êîòîðûå â îò÷åòíûé ïåðèîä
áûëè íà îïëà÷èâàåìîé ðàáîòå, áûëè ñàìîçàíÿòûìè, ëèáî èìåëè ðàáîòó,
íî íå áûëè íàåìíûìè ðàáîòíèêàìè) è áåçðàáîòíîå íàñåëåíèå (ñòàðøå
îïðåäåëåííîãî âîçðàñòà, â îò÷åòíûé ïåðèîä ýòè ëþäè áûëè áåç ðàáîòû,

Ñòîèìîñòü
ïðîäîâîëüñòâåííîé

êîðçèíû

Èíäåêñ íèùåòû
íàñåëåíèÿ  (ÈÍÍ)

Èíäåêñ ÷åëîâå÷åñêî-
ãî ðàçâèòèÿ (È×Ð)

Ðàáî÷àÿ ñèëà
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ðåøåíèå ïðîáëåì áåäíîñòèÍÏÎ:ÍÏÎ:ÍÏÎ:ÍÏÎ:ÍÏÎ:

èìåëè âîçìîæíîñòü íà÷àòü ðàáîòó è èñêàëè ðàáîòó).  Â Êàçàõñòàíå
ðàáî÷àÿ ñèëà âêëþ÷àåò íàñåëåíèå â âîçðàñòå ñòàðøå 15 ëåò.

Óðîâåíü ýêîíîìè÷åñêîé àêòèâíîñòè îòðàæàåò êîëè÷åñòâî ðàáî÷èõ ðåñóð-
ñîâ ñòðàíû, äîñòóïíûõ äëÿ ïðîèçâîäñòâà òîâàðîâ è óñëóã.  Îí èçìåðÿåò-
ñÿ êàê äîëÿ ðàáî÷åé ñèëû â îáùåì ÷èñëå òðóäîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ (â
âîçðàñòå 15 ëåòè ñòàðøå).

Äåÿòåëüíîñòü ãðàæäàí, ïðèíîñÿùàÿ èì çàðàáîòîê èëè äîõîä, íåîáõîäè-
ìûé äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ ëè÷íûõ ïîòðåáíîñòåé;

Ïîëíàÿ - óðîâåíü çàíÿòîñòè, ïðè êîòîðîé ðàáîòîé îáåñïå÷åíû âñå,
êòî õî÷åò ðàáîòàòü, áåç ó÷åòà òåõ, êòî ïåðåæèâàåò ïåðèîä ôðèêöèîííîé
áåçðàáîòèöû. Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî ïðè ïîëíîé çàíÿòîñòè çàäåéñòâîâàíû
âñå ýêîíîìè÷åñêèå ðåñóðñû ñòðàíû.

Ñàìîñòîÿòåëüíàÿ - ýòî ðàáîòà, ïðè êîòîðîé âîçíàãðàæäåíèå çàíÿòîãî
÷åëîâåêà íàïðÿìóþ çàâèñèò îò ïðèáûëè, ïîëó÷àåìîé îò ïðîèçâîäñòâà
òîâàðîâ è óñëóã (ãäå ñîáñòâåííîå ïîòðåáëåíèå ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ÷àñòü
ïðèáûëè).

Óðîâåíü çàíÿòîñòè ïîêàçûâàåò äîëþ çàíÿòîãî íàñåëåíèÿ â ïðîöåíòàõ îò
ðàáî÷åé ñèëû.

Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ÿâëåíèå, îáóñëîâëåííîå íåâîñòðåáîâàííîñòüþ
íà ðûíêå òðóäà ÷àñòè ýêîíîìè÷åñêè àêòèâíîãî íàñåëåíèÿ; ñîñòîÿíèå, ïðè
êîòîðîì ëþäè ñïîñîáíû è õîòÿò ðàáîòàòü, íî íàéòè ðàáîòó íå ìîãóò.

Îáùàÿ - áåçðàáîòèöà, ïðè êîòîðîé áåçðàáîòíûì ñ÷èòàåòñÿ ÷åëîâåê,
îäíîâðåìåííî îòâå÷àþùèé òðåì êðèòåðèÿì:

à) íå èìååò ðàáîòû (äîõîäíîãî çàíÿòèÿ),
á) àêòèâíî çàíèìàåòñÿ åå ïîèñêîì,
â) ãîòîâ ïðèñòóïèòü ê ðàáîòå â òå÷åíèå îïðåäåëåííîãî ïåðèîäà
(êàê ïðàâèëî, â òå÷åíèè äâóõ íåäåëü).
Îôèöèàëüíàÿ - îáùåå ÷èñëî áåçðàáîòíûõ, çàðåãèñòðèðîâàííûõ â ãî-

ñóäàðñòâåííûõ îðãàíàõ çàíÿòîñòè, áåç ïîïðàâêè íà ñåçîííûå êîëåáàíèÿ.
Â äàííîì ïîêàçàòåëå íå îòðàæåíû ìàñøòàáû ñêðûòîé áåçðàáîòèöû.

Ñêðûòàÿ áåçðàáîòèöà îõâàòûâàåò ðàáîòíèêîâ, êîòîðûå, ñ îäíîé ñòî-
ðîíû, ó÷èòûâàþòñÿ ñòàòèñòèêîé êàê çàíÿòûå, ñ äðóãîé ñòîðîíû, íàõîäÿò-
ñÿ â âûíóæäåííûõ îòïóñêàõ ïî èíèöèàòèâå àäìèíèñòðàöèè èëè ðàáîòàþò
â óñëîâèÿõ íåïîëíîãî ðàáî÷åãî âðåìåíè.

Äëèòåëüíàÿ - áåçðàáîòèöà äëèòåëüíîñòüþ 12 è áîëåå ìåñÿöåâ.

Óðîâåíü áåçðàáîòèöû ïîêàçûâàåò äîëþ áåçðàáîòíûõ â îáùåì ÷èñëå ðà-
áî÷åé ñèëû. Óðîâåíü áåçðàáîòèöû ðàñ÷èòûâàåòñÿ íà îñíîâàíèè âûáîðî÷-
íîãî  îáñëåäîâàíèÿ íàñåëåíèÿ ïî âîïðîñàì çàíÿòîñòè, ïðîâîäèìîãî
Àãåíòñòâîì ÐÊ ïî ñòàòèñòèêå ñ èñïîëüçîâàíèåì ìåòîäîëîãèè ÌÎÒ. ×åëî-
âåê ñ÷èòàåòñÿ çàíÿòûì, åñëè îí ðàáîòàåò õîòÿ áû 1 ÷àñ â íåäåëþ.

Óðîâåíü îáùåé áåçðàáîòèöû - äîëÿ áåçðàáîòíûõ â ïðîöåíòàõ îò
ðàáî÷åé ñèëû (ýêîíîìè÷åñêè àêòèâíîãî íàñåëåíèÿ). Óðîâåíü îáùåé áåç-
ðàáîòèöû ðàñ÷èòûâàåòñÿ íà îñíîâàíèè âûáîðî÷íîãî  îáñëåäîâàíèÿ íàñå-
ëåíèÿ ïî âîïðîñàì çàíÿòîñòè, ïðîâîäèìîãî Àãåíòñòâîì ÐÊ ïî ñòàòèñòèêå
ñ èñïîëüçîâàíèåì ìåòîäîëîãèè ÌÎÒ. ×åëîâåê ñ÷èòàåòñÿ çàíÿòûì, åñëè
îí ðàáîòàåò õîòÿ áû 1 ÷àñ â íåäåëþ.

Óðîâåíü îôèöèàëüíîé (ðåãèñòðèðóåìîé) áåçðàáîòèöû - äîëÿ áåçðà-
áîòíûõ, çàðåãèñòðèðîâàííûõ â ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíàõ çàíÿòîñòè, â
ïðîöåíòàõ îò ðàáî÷åé ñèëû (ýêîíîìè÷åñêè àêòèâíîãî íàñåëåíèÿ).

Ñðåäíÿÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü áåçðàáîòèöû îòðàæàåò êîëè÷åñòâî ìåñÿöåâ,
â òå÷åíèå êîòîðûõ ÷åëîâåê áûë áåçðàáîòíûì.

Óðîâåíü ýêîíîìè-
÷åñêîé àêòèâíîñòè

Çàíÿòîñòü

Óðîâåíü çàíÿòîñòè

Áåçðàáîòèöà

Óðîâåíü
áåçðàáîòèöû

Ñðåäíÿÿ ïðîäîëæè-
òåëüíîñòü
áåçðàáîòèöû
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ðåøåíèå ïðîáëåì áåäíîñòèÍÏÎ:ÍÏÎ:ÍÏÎ:ÍÏÎ:ÍÏÎ:

Áåçðàáîòèöà ïî âîçðàñòó ïîêàçûâàåò óðîâåíü áåçðàáîòèöû ïî ðàçëè÷íûì
âîçðàñòíûì ãðóïïàì. Îí ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ðàñïðåäåëåíèå áåçðàáîòíûõ
â çàâèñèìîñòè îò îïðåäåëåííûõ âîçðàñòíûõ ãðóïï. Â Êàçàõñòàíå èíäèêà-
òîð ðàññ÷èòûâàåòñÿ êàê äîëÿ áåçðàáîòíûõ îïðåäåëåííîãî âîçðàñòà â
îáùåì ÷èñëå íàñåëåíèÿ òîãî æå âîçðàñòà.

Áåçðàáîòèöà ïî óðîâíþ îáðàçîâàíèÿ ïîêàçûâàåò óðîâåíü áåçðàáîòèöû
ñðåäè íàñåëåíèÿ, èìåþùåãî îïðåäåëåííóþ ñòåïåíü îáðàçîâàíèÿ. Èíäèêà-
òîð ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ðàñïðåäåëåíèå áåçðàáîòíûõ ïî ðàçëè÷íûì óðîâ-
íÿì îáðàçîâàíèÿ. Â Êàçàõñòàíå èíäèêàòîð ðàññ÷èòûâàåòñÿ êàê äîëÿ áåç-
ðàáîòíûõ ñ îïðåäåëåííûì óðîâíåì îáðàçîâàíèÿ â îáùåì ÷èñëå íàñåëå-
íèÿ ñ òàêèì æå óðîâíåì îáðàçîâàíèÿ.

Â øèðîêîì ñìûñëå ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê âàæíàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ ïðîáëåìà
äëÿ ìíîãèõ ñòðàí, íåçàâèñèìî îò óðîâíÿ ðàçâèòèÿ. Ïðè èñ÷èñëåíèè
èíäèêàòîðà ïîä òåðìèíîì "ìîëîäåæü" ïîíèìàåòñÿ íàñåëåíèå â âîçðàñòå
15-24 ëåò, òàêèì îáðàçîì, ïîä "âçðîñëûìè" ïîíèìàåòñÿ íàñåëåíèå â
âîçðàñòå 25 ëåò è ñòàðøå. Èíäèêàòîð ñîñòîèò èç ÷åòûðåõ îòäåëüíûõ
ïîêàçàòåëåé, êàæäûé èç êîòîðûõ ïðåäñòàâëÿåò ðàçëè÷íûå àñïåêòû ïðî-
áëåìû ìîëîäåæíîé áåçðàáîòèöû. ×åòûðå ïîêàçàòåëÿ âêëþ÷àþò: (à) óðî-
âåíü ìîëîäåæíîé áåçðàáîòèöû (äîëÿ áåçðàáîòíîé ìîëîäåæè â îáùåì
÷èñëå ìîëîäåæíîé ðàáî÷åé ñèëû); (á) îòíîøåíèå óðîâíÿ ìîëîäåæíîé
áåçðàáîòèöû ê óðîâíþ áåçðàáîòèöû ñðåäè âçðîñëîãî íàñåëåíèÿ; (â) äîëÿ
áåçðàáîòíîé ìîëîäåæè â îáùåì ÷èñëå áåçðàáîòíûõ; (ã) äîëÿ áåçðàáîòíûõ
â îáùåì ÷èñëå ìîëîäåæè.

Ðàçëè÷èÿ â äîõîäàõ è óðîâíå æèçíè ðàçëè÷íûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ ñòðàíû,
îáóñëîâëåííûå ðÿäîì ïðè÷èí ýêîíîìè÷åñêîãî, ðåãèîíàëüíîãî, ïîëèòè÷åñ-
êîãî, ñîöèàëüíîãî è êóëüòóðíîãî õàðàêòåðà.

Ïîêàçàòåëü óðîâíÿ æèçíè, êîòîðûé îïðåäåëÿåòñÿ êàê ñîîòíîøåíèå ñðåä-
íåäóøåâûõ  äåíåæíûõ äîõîäîâ è ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà.  Ïîçâîëÿåò
îïðåäåëèòü êîëè÷åñòâî íàáîðîâ òîâàðîâ è óñëóã èç ñîñòàâà ïðîæèòî÷íî-
ãî ìèíèìóìà , êîòîðîå ìîæåò áûòü ïðèîáðåòåíî íà äîõîäû íàñåëåíèÿ.

Íèçêàÿ - ïîêóïàòåëüíàÿ ñïîñîáíîñòü äîõîäîâ íèæå äâóõ ðàçìåðîâ
ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà.

Ñðåäíÿÿ - ïîêóïàòåëüíàÿ ñïîñîáíîñòü äîõîäîâ âûøå äâóõ ðàçìåðîâ
ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà, íî íèæå ñåìè ðàçìåðîâ ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà.

Âûñîêàÿ - ïîêóïàòåëüíàÿ ñïîñîáíîñòü äîõîäîâ âûøå ñåìè ðàçìåðîâ
ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà.

Ñóììà äåíåæíûõ ñðåäñòâ, ïîëó÷åííûõ ÷ëåíàìè äîìàøíèõ õîçÿéñòâ â
âèäå çàðàáîòíîé ïëàòû, äîõîäà îò èíäèâèäóàëüíîé òðóäîâîé è ïðåäïðè-
íèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, ïåíñèé, ñòèïåíäèé, ïîñîáèé, êîìïåíñàöèîí-
íûõ è äðóãèõ âûïëàò (âêëþ÷àÿ áëàãîòâîðèòåëüíóþ ïîìîùü), ïðîöåíòîâ,
äèâèäåíäîâ, ðåíòû è äðóãèõ äîõîäîâ îò ñîáñòâåííîñòè, ñðåäñòâ îò ïðî-
äàæè ïðîäóêöèè ëè÷íîãî ïîäñîáíîãî õîçÿéñòâà è ïðî÷èõ äåíåæíûõ ïî-
ñòóïëåíèé.

Äåíåæíûå äîõîäû ìîãóò áûòü íîìèíàëüíûìè (äî óïëàòû íàëîãîâ è
îáÿçàòåëüíûõ ïëàòåæåé) è ðàñïîëàãàåìûìè (ïîñëå îñóùåñòâëåíèÿ óêàçàí-
íûõ âûïëàò).

Ñðåäíåäóøåâûå äîõîäû èñ÷èñëÿþòñÿ äåëåíèåì îáùåé ñóììû äåíåæ-
íîãî äîõîäà íà ïîñòîÿííîå íàñåëåíèå.

Ðåàëüíûå äåíåæíûå äîõîäû - äåíåæíûå äîõîäû ñ èñêëþ÷åíèåì èçìå-
íåíèÿ ïîòðåáèòåëüñêèõ öåí. Èñ÷èñëÿþòñÿ ïóòåì äåëåíèÿ äåíåæíûõ äîõî-
äîâ íà èíäåêñ ïîòðåáèòåëüñêèõ öåí.

Ðåàëüíûå ðàñïîëàãàåìûå äîõîäû - äåíåæíûå äîõîäû çà âû÷åòîì îáÿ-
çàòåëüíûõ ïëàòåæåé è âçíîñîâ ñ èñêëþ÷åíèåì èçìåíåíèÿ ïîòðåáèòåëüñ-
êèõ öåí.

Áåçðàáîòèöà ïî
âîçðàñòó

Áåçðàáîòèöà ïî
óðîâíþ îáðàçîâàíèÿ

Ìîëîäåæíàÿ
áåçðàáîòèöà

Íåðàâåíñòâî

Ïîêóïàòåëüíàÿ ñïî-
ñîáíîñòü  íàñåëåíèÿ

Äåíåæíûå äîõîäû
äîìàøíèõ õîçÿéñòâ
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ðåøåíèå ïðîáëåì áåäíîñòèÍÏÎ:ÍÏÎ:ÍÏÎ:ÍÏÎ:ÍÏÎ:

Ñðåäíåìåñÿ÷íàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà âêëþ÷àåò ëþáîå äåíåæíîå âîçíàãðàæ-
äåíèå, â òîì ÷èñëå îêëàä, íàäáàâêè, áîíóñû, ïðåìèè è åäèíîâðåìåííûå
âûïëàòû. Èíäèêàòîð îïðåäåëÿåòñÿ ïóòåì äåëåíèÿ ñóììû íà÷èñëåííîãî
ôîíäà çàðàáîòíîé ïëàòû íà ôàêòè÷åñêóþ ÷èñëåííîñòü ðàáîòíèêîâ è íà
÷èñëî ìåñÿöåâ â îò÷åòíîì ïåðèîäå.

Ìèíèìàëüíûé ðàçìåð çàðàáîòíîé ïëàòû ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ãàðàíòèðî-
âàííûé Êîíñòèòóöèåé ÐÊ ìèíèìóì äåíåæíûõ âûïëàò ðàáîòàþùèì ïî
íàéìó â îðãàíèçàöèÿõ, íåçàâèñèìî îò ôîðìû ñîáñòâåííîñòè (ãîñóäàð-
ñòâåííàÿ èëè ÷àñòíàÿ).

Èíäåêñ ðåàëüíîé çàðàáîòíîé ïëàòû ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îòíîñèòåëüíûé
ïîêàçàòåëü, õàðàêòåðèçóþùèé ïîêóïàòåëüíóþ ñïîñîáíîñòü íîìèíàëüíîé
çàðàáîòíîé ïëàòû ñ ó÷åòîì èçìåíåíèé ïîòðåáèòåëüñêèõ öåí íà òîâàðû è
óñëóãè. Îïðåäåëÿåòñÿ äåëåíèåì èíäåêñà íîìèíàëüíîé çàðàáîòíîé ïëàòû
íà èíäåêñ ïîòðåáèòåëüñêèõ öåí. Îáà èíäåêñà îòíîñÿòñÿ ê îäíîìó è òîìó
æå âðåìåííîìó ïåðèîäó.

Ìèíèìàëüíàÿ äåíåæíàÿ ñóììà, ïîëó÷åíèå êîòîðîé ãàðàíòèðîâàíî ãîñó-
äàðñòâîì íà óñëîâèÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ ïåíñèîííûì çàêîíîäàòåëüñòâîì,
ïðè íàñòóïëåíèè ïåíñèîííîãî âîçðàñòà.

Ñðåäíèé ðàçìåð åæåìåñÿ÷íîé ïåíñèè íà îäíîãî ïåíñèîíåðà. Èñ÷èñëÿåò-
ñÿ êàê îòíîøåíèå îáùåé ñóììû íàçíà÷åííûõ ìåñÿ÷íûõ ïåíñèé âñåì
ïåíñèîíåðàì, ñîñòîÿùèì íà ó÷åòå â îðãàíàõ ñîöèàëüíîé çàùèòû, ê îá-
ùåé ÷èñëåííîñòè ïåíñèîíåðîâ íà êîíåö ãîäà.

Ãîñóäàðñòâåííûå ñîöèàëüíûå ïîñîáèÿ âõîäÿò â ñèñòåìó ãîñóäàðñòâåííîãî
ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ è ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ïåðèîäè÷åñêèå âûïëàòû
ãîñóäàðñòâîì äåíåæíûõ ñðåäñòâ ãðàæäàíàì, íóæäàþùèìñÿ â èõ ïîëó÷å-
íèè â ñâÿçè ñ èíâàëèäíîñòüþ, ïîòåðåé êîðìèëüöà è ïî âîçðàñòó.

Ñïåöèàëüíîå ãîñóäàðñòâåííîå ïîñîáèå âõîäèò â ñèñòåìó ãîñóäàðñòâåííî-
ãî ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ è ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé äåíåæíóþ âûïëàòó
íóæäàþùèìñÿ â ñîöèàëüíîé çàùèòå (ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé áûâøèå ëüãîòû è
íàäáàâêè â äåíåæíîì âûðàæåíèè). Îíî ïðåäîñòàâëÿåòñÿ íåçàâèñèìî îò
èíûõ âèäîâ ïîñîáèé. Ê ãðàæäàíàì, èìåþùèì ïðàâî íà ïîëó÷åíèå ïîñî-
áèÿ, â ÷àñòíîñòè, îòíîñÿòñÿ: ó÷àñòíèêè è èíâàëèäû ÂÎÂ, ñåìüè ïîãèáøèõ
âîåííîñëóæàùèõ/ñîòðóäíèêîâ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë,  ëèöà, íàãðàæäåí-
íûå ìåäàëÿìè è îðäåíàìè Ñîâåòñêîãî Ñîþçà çà ñàìîîòâåðæåííûé òðóä â
ãîäû ÂÎÂ è äð.

Ãîñóäàðñòâåííîå ñïåöèàëüíîå ïîñîáèå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé äåíåæíóþ
âûïëàòó ëèöàì, èìåâøèì ïî ñîñòîÿíèþ íà 1 ÿíâàðÿ 1998 ãîäà ñòàæ
ðàáîòû (äëÿ ìóæ÷èí - ïî äîñòèæåíèè 53 ëåò è ïðè ñòàæå íå ìåíåå 20
ëåò, èç íèõ íå ìåíåå 10 íà óêàçàííûõ ðàáîòàõ; äëÿ æåíùèí - ïðè
äîñòèæåíèè 48 ëåò è ïðè ñòàæå íå ìåíåå 15 ëåò, èç íèõ íå ìåíåå 7 íà
óêàçàííûõ ðàáîòàõ)  ïî Ñïèñêó ¹1. Â Ñïèñîê ¹1 âêëþ÷åíû ïðîèçâîäñòâà,
ðàáîòû, ïðîôåññèè, äîëæíîñòè íà ïîäçåìíûõ è îòêðûòûõ ãîðíûõ ðàáî-
òàõ, íà ðàáîòàõ ñ îñîáî âðåäíûìè è îñîáî òÿæåëûìè óñëîâèÿìè òðóäà.
Ïîñîáèå âûïëà÷èâàåòñÿ íåçàâèñèìî îò ïîëó÷àåìîé çàðïëàòû.  Ïðè äîñ-
òèæåíèè ïåíñèîííîãî âîçðàñòà ïîëó÷àòåëü ïîñîáèÿ èìååò ïðàâî âûáîðà
ìåæäó ïîëó÷åíèåì ïîñîáèÿ èëè íàçíà÷åíèåì ïåíñèè.

Æèëèùíàÿ ïîìîùü ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé äåíåæíóþ âûïëàòó ìàëîîáåñïå-
÷åííûì æèòåëÿì, ÿâëÿþùèìñÿ ñîáñòâåííèêàìè èëè íàíèìàòåëÿìè æèëè-
ùà â ýòîì ðåãèîíå, äëÿ ïîêðûòèÿ ñòîèìîñòè æèëèùà è/èëè êîììóíàëüíûõ
óñëóã. Æèëèùíàÿ ïîìîùü îïðåäåëÿåòñÿ è âûïëà÷èâàåòñÿ íà ìåñòíîì
óðîâíå èç ìåñòíûõ áþäæåòîâ.

Ñðåäíåìåñÿ÷íàÿ íî-
ìèíàëüíàÿ çàðàáîò-
íàÿ ïëàòà

Ìèíèìàëüíûé ðàç-
ìåð çàðàáîòíîé
ïëàòû

Èíäåêñ ðåàëüíîé
çàðàáîòíîé ïëàòû

Ìèíèìàëüíûé
ðàçìåð íàçíà÷åííîé
ïåíñèè

Ñðåäíåìåñÿ÷íûé
ðàçìåð íàçíà÷åííîé
ïåíñèè

Ãîñóäàðñòâåííîå
ñîöèàëüíîå ïîñîáèå

Ñïåöèàëüíîå
ãîñóäàðñòâåííîå
ïîñîáèå

Ãîñóäàðñòâåííîå
ñïåöèàëüíîå ïîñîáèå

Æèëèùíàÿ ïîìîùü
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"×åðòà áåäíîñòè" â Êàçàõñòàíå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé êðèòåðèé äëÿ ïðåäî-
ñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé àäðåñíîé ñîöèàëüíîé ïîìîùè. Îíà óñòàíàâ-
ëèâàåòñÿ åæåãîäíî êàê ïðîöåíòíàÿ äîëÿ ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà (ìèíè-
ìàëüíîé ïîòðåáèòåëüñêîé êîðçèíû), îïðåäåëÿåìîé ñ ó÷åòîì íàëè÷èÿ áþä-
æåòíûõ ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ. Â 2002 ãîäó "÷åðòà áåäíîñòè" áûëà óñòàíîâ-
ëåíà â ðàçìåðå 40% îò ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ àäðåñíàÿ ñîöèàëüíàÿ ïîìîùü ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé âûï-
ëàòó â äåíåæíîé ôîðìå, ïðåäîñòàâëÿåìóþ ãîñóäàðñòâîì ëèöàì (äîìàø-
íèì õîçÿéñòâàì) ñ ìåñÿ÷íûì äîõîäîì íèæå "÷åðòû áåäíîñòè", óñòàíàâëè-
âàåìîé åæåêâàðòàëüíî â îáëàñòÿõ, ãîðîäàõ Àñòàíå è Àëìàòû. "×åðòà
áåäíîñòè" â Êàçàõñòàíå îïðåäåëÿåòñÿ åæåãîäíî êàê ïðîöåíòíàÿ äîëÿ
ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà (ìèíèìàëüíîé ïîòðåáèòåëüñêîé êîðçèíû) â çàâè-
ñèìîñòè îò äîñòóïíîñòè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ. Â 2002 ãîäó "÷åðòà áåäíî-
ñòè" áûëà óñòàíîâëåíà â ðàçìåðå 40% îò ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà.

Óðîâåíü ãðàìîòíîñòè âçðîñëîãî íàñåëåíèÿ ïîêàçûâàåò äîëþ íàñåëåíèÿ â
âîçðàñòå 15 ëåò è âûøå, óìåþùèõ ÷èòàòü, ïîíèìàÿ ïðî÷èòàííîå, è
çàïèñûâàòü ïðîñòîå êðàòêîå ñîîáùåíèå î ñâîåé åæåäíåâíîé æèçíè, â
îáùåé ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ â âîçðàñòå 15 ëåò è ñòàðøå.

Ñîãëàñíî Ìåæäóíàðîäíîé ñèñòåìå êëàññèôèêàöèè óðîâíåé îáðàçîâàíèÿ
(ISCED97), äîøêîëüíîå îáðàçîâàíèå îõâàòûâàåò äåòåé â âîçðàñòå 3-6 ëåò,
íå âêëþ÷àÿ äåòåé â ÿñëÿõ â âîçðàñòå äî 2 ëåò. Êîýôôèöèåíò ïîêàçûâàåò
äîëþ äåòåé â âîçðàñòå îò 3 äî 6 ëåò, îõâà÷åííûõ äîøêîëüíûì îáðàçîâà-
íèåì, â îáùåé ÷èñëåííîñòè äåòåé â âîçðàñòå 3-6 ëåò.

Â ISCED97 áàçîâîå îáðàçîâàíèå, êîòîðîå ÷àñòî íàçûâàþò "îáÿçàòåëüíûì
îáðàçîâàíèåì", îõâàòûâàåò äåòåé â âîçðàñòå îò 6-7 ëåò äî 14-15 ëåò. Îíî
íåðåäêî ïîäðàçäåëÿåòñÿ íà íà÷àëüíîå îáðàçîâàíèå (äî 10 ëåò) è íèæíèé
óðîâåíü ñðåäíåãî îáðàçîâàíèÿ.

Ñîãëàñíî ISCED97 îáùåå ñðåäíåå îáðàçîâàíèå â ñòðàíàõ ÑÍÃ îáû÷íî
âêëþ÷àåò äâà èëè òðè ñòàðøèõ êëàññà îáùåîáðàçîâàòåëüíîé øêîëû. Êî-
ýôôèöèåíò ïîêàçûâàåò äîëþ äåòåé â âîçðàñòå 11-17 ëåò, îáó÷àþùèõñÿ â
ñðåäíèõ øêîëàõ âñåõ òèïîâ, â îáùåé ÷èñëåííîñòè äåòåé â âîçðàñòå 11-17
ëåò.

Ñîãëàñíî ISCED97 âûñøåå îáðàçîâàíèå ïðåäïîëàãàåò ïîäãîòîâêó ñïåöèà-
ëèñòîâ âûñøåé êâàëèôèêàöèè ñî ñòåïåíüþ áàêàëàâðà èëè ìàãèñòðà èëè
ñîîòâåòñòâóþùåãî ýêâèâàëåíòà.

Èíäèêàòîð îïðåäåëÿåò ðàáî÷óþ íàãðóçêó ó÷èòåëåé, ðàññ÷èòûâàåòñÿ êàê
îòíîøåíèå îáùåé ÷èñëåííîñòè ó÷àùèõñÿ ê îáùåé ÷èñëåííîñòè ó÷èòåëåé.

Îáùåå îáðàçîâàíèå âêëþ÷àåò: 1) äîøêîëüíîå âîñïèòàíèå è îáó÷åíèå; 2)
íà÷àëüíîå îáùåå îáðàçîâàíèå; 3) îñíîâíîå îáùåå îáðàçîâàíèå; 4) ñðåä-
íåå îáùåå îáðàçîâàíèå; 5) äîïîëíèòåëüíîå îáùåå îáðàçîâàíèå.

Ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå âêëþ÷àåò: 1) íà÷àëüíîå ïðîôåññèîíàëü-
íîå îáðàçîâàíèå; 2) ñðåäíåå ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå; 3) âûñøåå
ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå; 4) ïîñëåâóçîâñêîå ïðîôåññèîíàëüíîå
îáðàçîâàíèå; 5) äîïîëíèòåëüíîå ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå.

Íà îñíîâå ïðèíöèïà íåïðåðûâíîñòè è ïðååìñòâåííîñòè îáðàçîâàòåëüíûõ
ïðîãðàìì óñòàíàâëèâàþòñÿ ñëåäóþùèå óðîâíè îáðàçîâàíèÿ: 1) äîøêîëüíîå
âîñïèòàíèå è îáó÷åíèå; 2) ñðåäíåå îáðàçîâàíèå; 3) âûñøåå ïðîôåññèî-
íàëüíîå îáðàçîâàíèå; 4) ïîñëåâóçîâñêîå ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå.

"×åðòà áåäíîñòè" â
Êàçàõñòàíå

Ãîñóäàðñòâåííàÿ àä-
ðåñíàÿ ñîöèàëüíàÿ

ïîìîùü

Óðîâåíü ãðàìîòíîñòè
âçðîñëîãî íàñåëåíèÿ

Êîýôôèöåíò îõâàòà
äåòåé äîøêîëüíûì

îáðàçîâàíèåì

Êîýôôèöåíò îõâàòà
îñíîâíûì îáðàçîâà-

íèåì

Êîýôôèöåíò îõâàòà
îáùèì ñðåäíèì îá-

ðàçîâàíèåì

Êîýôôèöåíò îõâàòà
âûñøèì  îáðàçîâà-

íèåì

×èñëî ó÷àùèõñÿ íà
1 ó÷èòåëÿ

Îáùåå îáðàçîâàíèå
(â Êàçàõñòàíå)

Ïðîôåññèîíàëüíîå
îáðàçîâàíèå

(â Êàçàõñòàíå)

Óðîâíè îáðàçîâàíèÿ
â Êàçàõñòàíå

Èñòî÷íèê: �Áåäíîñòü â Êàçàõñòàíå: ïðè÷èíû è ïóòè ïðåîäîëåíèÿ�. ÏÐÎÎÍ â Êàçàõñòàíå. Àëìàòû, 2004ã.
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Êîíöåïöèÿ ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí
Îäîáðåíà ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí
îò �27� èþíÿ 2001 ãîäà ¹ 886

Ââåäåíèå

Ñîöèàëüíàÿ çàùèòà - ýòî ñèñòåìà, ïðèçâàííàÿ îáåñïå÷èâàòü îïðåäåëåí-
íûé óðîâåíü äîñòóïà ê æèçíåííî íåîáõîäèìûì áëàãàì è îïðåäåëåííûé
óðîâåíü áëàãîñîñòîÿíèÿ ãðàæäàí, êîòîðûå â ñèëó îáñòîÿòåëüñòâ (ñòà-
ðîñòü, ñîñòîÿíèå çäîðîâüÿ, ïîòåðÿ êîðìèëüöà èëè ðàáîòû è èíûå çàêîí-
íûå îñíîâàíèÿ) íå ìîãóò áûòü ýêîíîìè÷åñêè àêòèâíûìè è îáåñïå÷èâàòü
ñåáÿ äîõîäàìè ïóòåì ó÷àñòèÿ â äîñòîéíî îïëà÷èâàåìîì òðóäå.

Ìåæäóíàðîäíàÿ îðãàíèçàöèÿ òðóäà, ÷ëåíîì êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ Êàçàõ-
ñòàí, îïðåäåëÿåò ñèñòåìó ñîöèàëüíîé çàùèòû êàê êîìïëåêñ ìåð, âêëþ÷à-
þùèé â ñåáÿ:

• ñòèìóëèðîâàíèå ñòàáèëüíîé, îïëà÷èâàåìîé òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè;

• ïðåäîòâðàùåíèå è êîìïåíñàöèþ ÷àñòè äîõîäîâ â ñëó÷àå âîçíèêíî-
âåíèÿ îñíîâíûõ ñîöèàëüíûõ ðèñêîâ ñ ïîìîùüþ ìåõàíèçìîâ ñîöè-
àëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ;

• ïðåäîñòàâëåíèå ìåõàíèçìîâ ñîöèàëüíîé ïîìîùè, ïðåäíàçíà÷åííîé
äëÿ óÿçâèìûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ, íå ÿâëÿþùèõñÿ ó÷àñòíèêàìè ñèñòå-
ìû ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ;

• äîñòóï ãðàæäàí ê îñíîâíûì ïðàâàì è óñëóãàì, òàêèì, êàê îáðàçî-
âàíèå è ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü.

Êîëè÷åñòâåííûå ïîêàçàòåëè ñèñòåìû ñîöèàëüíîé çàùèòû â çíà÷èòåëüíîé
ñòåïåíè îïðåäåëÿþòñÿ óðîâíåì ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, à ñòåïåíü ñî-
ëèäàðíîñòè ìåæäó ëèöàìè, ó÷àñòèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ èíñòèòóòîâ è óðî-
âåíü ñòèìóëèðîâàíèÿ íàõîäÿòñÿ âî âçàèìîñâÿçè ñ âûáðàííîé ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîé ìîäåëüþ.

Â ñèëó èñòîðè÷åñêèõ, êóëüòóðíûõ, ïîëèòè÷åñêèõ è èíûõ ôàêòîðîâ â
ãîñóäàðñòâàõ îäèíàêîâîãî óðîâíÿ ðàçâèòèÿ ñóùåñòâóþò ðàçíûå ñòåïåíè
ñîëèäàðíîñòè â îðãàíèçàöèè ñèñòåì ñîöèàëüíîé çàùèòû è ðàçíûå ñòåïå-
íè ó÷àñòèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ èíñòèòóòîâ.

Ïîëíàÿ ñîëèäàðíîñòü ïðåäïîëàãàåò îòñóòñòâèå âçàèìîñâÿçè ìåæäó
âçíîñîì è âûïëàòîé, êîãäà ïðàâî íà ïîëó÷åíèå çàâèñèò íå îò âçíîñà, à
îïðåäåëÿåòñÿ ñ ìîìåíòà íàñòóïëåíèÿ ðèñêîâîãî ñëó÷àÿ. Ôèíàíñîâàÿ íà-
ãðóçêà ëîæèòñÿ íà âñåõ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, à ïðàâî íà ïîëó÷åíèå ñîöè-
àëüíîé çàùèòû èìåþò âñå ãðàæäàíå. Â òàêîé ñèñòåìå ìåõàíèçìîì ïåðå-
ðàñïðåäåëåíèÿ äîõîäîâ è åäèíñòâåííûì èñòî÷íèêîì ôèíàíñèðîâàíèÿ
ÿâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâåííûé áþäæåò, à â êà÷åñòâå ðåãóëÿòîðà âûñòóïàåò
ãîñóäàðñòâî. Ñèñòåìû, îñíîâàííûå íà ïðèíöèïå ïîëíîé ñîëèäàðíîñòè,
îáû÷íî ïðåäîñòàâëÿþò îäèíàêîâûé, êàê ïðàâèëî, ìèíèìàëüíûé, óðîâåíü
ñîöèàëüíîé çàùèòû âñåì ãðàæäàíàì.

Ïðè îãðàíè÷åííîé ñîëèäàðíîñòè ïðàâî íà ïîëó÷åíèå âûïëàò çàâèñèò
îò âçíîñà ÷åëîâåêà. Êàê ïðàâèëî, òàêàÿ ñèñòåìà ôèíàíñèðóåòñÿ çà ñ÷åò
îò÷èñëåíèé ðàáîòíèêîâ è ðàáîòîäàòåëåé, à ïðàâî íà ïîëó÷åíèå âûïëàò â
çàâèñèìîñòè îò âçíîñà èìåþò òîëüêî òå ãðàæäàíå, êîòîðûå ïðîèçâîäèëè
îò÷èñëåíèÿ (èëè çà êîòîðûõ îíè ïðîèçâîäèëèñü ðàáîòîäàòåëåì). Òàêèå
ñèñòåìû îáû÷íî ïðåäîñòàâëÿþò äîïîëíèòåëüíóþ çàùèòó îïðåäåëåííîé
ãðóïïå íàñåëåíèÿ, íàïðèìåð, ðàáîòíèêàì ôîðìàëüíîãî ñåêòîðà èëè êîí-
êðåòíîãî òðóäîâîãî êîëëåêòèâà.

Êðîìå òîãî, ñóùåñòâóþò ñèñòåìû, â êîòîðûõ ñîëèäàðíîñòü îòñóòñòâó-

Ïðèëîæåíèå 1
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åò (íóëåâàÿ ñîëèäàðíîñòü), ãäå êàæäûé ãðàæäàíèí îò÷èñëÿåò ïåðñîíèôè-
öèðîâàííûå âçíîñû, îò êîòîðûõ íàïðÿìóþ çàâèñÿò âûïëàòû ïðè íàñòóï-
ëåíèè ñîöèàëüíûõ ðèñêîâ.

Íà îñíîâå àíàëèçà ìåæäóíàðîäíîãî îïûòà ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî
íàèáîëåå ýôôåêòèâíûå è êîìïëåêñíûå ñèñòåìû ñîöèàëüíîé çàùèòû îáû÷íî
âêëþ÷àþò â ñåáÿ ñëåäóþùèå îñíîâíûå ýëåìåíòû: 1) ãîñóäàðñòâåííûå
ïîñîáèÿ; 2) îáÿçàòåëüíîå ñîöèàëüíîå ñòðàõîâàíèå; 3) íàêîïèòåëüíîå ïåí-
ñèîííîå îáåñïå÷åíèå; 4) ñîöèàëüíóþ ïîìîùü.

Ãîñóäàðñòâåííûå ïîñîáèÿ ïðåäíàçíà÷åíû äëÿ îáåñïå÷åíèÿ âñåõ ãðàæ-
äàí ãàðàíòèðîâàííûìè âûïëàòàìè íà îïðåäåëåííîì óðîâíå â ñëó÷àå
íàñòóïëåíèÿ îáñòîÿòåëüñòâ, ïîäëåæàùèõ ñîöèàëüíîé çàùèòå.

Îáÿçàòåëüíîå ñîöèàëüíîå ñòðàõîâàíèå, ôèíàíñèðóåìîå çà ñ÷åò îò-
÷èñëåíèé ðàáîòîäàòåëåé è ðàáîòíèêîâ, ïðåäíàçíà÷åíî äëÿ äîïîëíèòåëü-
íîé çàùèòû ðàáîòíèêîâ ôîðìàëüíîãî ñåêòîðà, êîòîðàÿ çàâèñèò îò óðîâíÿ
âçíîñîâ ïëàòåëüùèêà.

Íàêîïèòåëüíîå ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå ïðåäíàçíà÷åíî äëÿ ðåãóëèðî-
âàíèÿ ïðîöåññîâ ñîçäàíèÿ ïåíñèîííûõ íàêîïëåíèé êàæäûì ãðàæäàíèíîì.

Ñîöèàëüíàÿ ïîìîùü ïðåäíàçíà÷åíà äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ äîïîëíèòåëü-
íîé çàùèòû îòäåëüíûì êàòåãîðèÿì ãðàæäàí çà ñ÷åò ñðåäñòâ áþäæåòà.

Êðîìå òîãî, ãðàæäàíèí èìååò ïðàâî îñóùåñòâëÿòü äîáðîâîëüíîå ñòðà-
õîâàíèå íà ñëó÷àé íàñòóïëåíèÿ ñîöèàëüíûõ ðèñêîâ.

Òàêàÿ êîìáèíèðîâàííàÿ ñèñòåìà ïîçâîëÿåò ñî÷åòàòü ïðåèìóùåñòâà
êàê ñîëèäàðíûõ, òàê è ïåðñîíèôèöèðîâàííûõ ñèñòåì.

Â Êàçàõñòàíå çàâåðøàåòñÿ ïåðåõîä ê ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå. Èçìåíå-
íèå ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé òðåáóåò ïîñòðîåíèÿ àäåêâàòíîé ñèñòåìû
ñîöèàëüíîé çàùèòû.

Íà íà÷àëüíîì ýòàïå ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà ãîñóäàðñòâî áûëî âûíóæäå-
íî çàíèìàòüñÿ òåêóùèìè âîïðîñàìè ñîöèàëüíîé çàùèòû íà ôîíå èíôëÿ-
öèè, áþäæåòíîãî äåôèöèòà, ñïàäà ïðîèçâîäñòâà, óâåëè÷åíèÿ äîëè íåôîð-
ìàëüíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè. Â ðåçóëüòàòå ðåôîðìû â ñîöèàëüíîé ñôåðå
íîñèëè ôðàãìåíòàðíûé õàðàêòåð, ÿâëÿÿñü îòâåòíîé ðåàêöèåé íà ðåøåíèå
òåêóùèõ ïðîáëåì, çà èñêëþ÷åíèåì âíåäðåíèÿ íàêîïèòåëüíîé ïåíñèîííîé
ñèñòåìû è çàìåíû íàòóðàëüíûõ ëüãîò äåíåæíûìè âûïëàòàìè.

Íåñìîòðÿ íà ïðîâåäåííûå ïðåîáðàçîâàíèÿ, â äàííûé ìîìåíò ñèñòåìà
ñîöèàëüíîé çàùèòû õàðàêòåðèçóåòñÿ ñëîæíîñòüþ è íåäîñòàòî÷íîé ñèñ-
òåìíîñòüþ çàêîíîäàòåëüñòâà, íèçêèìè ñòèìóëàìè ê ó÷àñòèþ â ñèñòåìå.

Áëàãîïðèÿòíûå èçìåíåíèÿ â ýêîíîìèêå â ïîñëåäíèå ãîäû è ïðåäïðè-
íèìàåìûå ìåðû ïî îáåñïå÷åíèþ óñòîé÷èâîãî ðîñòà ïîçâîëÿþò ïåðåéòè ê
ñîçäàíèþ êîìïëåêñíîé ñèñòåìû ñîöèàëüíîé çàùèòû ïðè íàñòóïëåíèè
ñîöèàëüíûõ ðèñêîâ. Â ýòîé ñâÿçè âîçíèêëà íåîáõîäèìîñòü â ðàçðàáîòêå
íîâîé êîíöåïöèè ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ ñ ó÷åòîì ïðèîðèòåòîâ è
âîçìîæíîñòåé Êàçàõñòàíà â íàñòîÿùåì è áóäóùåì.

Â ðàìêàõ äàííîé Êîíöåïöèè íå ðàññìàòðèâàþòñÿ âîïðîñû îáåñïå÷åíèÿ
äîñòóïíîñòè ãðàæäàí ê óñëóãàì â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ è ìåäèöèíñêîé ïîìî-
ùè, ïîñêîëüêó îíè îïðåäåëÿþòñÿ äðóãèìè ïðîãðàììíûìè äîêóìåíòàìè.

Ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå ñèñòåìû ñîöèàëüíîé
çàùèòû íàñåëåíèÿ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí

Äåéñòâóþùàÿ ñèñòåìà ñîöèàëüíîé çàùèòû õàðàêòåðèçóåòñÿ ïðåîáëàäàíè-
åì ïðèíöèïà ïîëíîé ñîëèäàðíîñòè, âûñîêèì óðîâíåì ãîñóäàðñòâåííîãî
ó÷àñòèÿ è íèçêèìè ñòèìóëàìè.

Íà ïðèíöèïå ïîëíîé ñîëèäàðíîñòè îðãàíèçîâàíî ñîöèàëüíîå îáåñïå-
÷åíèå ïî èíâàëèäíîñòè, ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà, ñîöèàëüíîé çàùèòå
áåçðàáîòíûõ ãðàæäàí è ïî âîçðàñòó. Âñå ôèçè÷åñêèå ëèöà � ãðàæäàíå
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, èíîñòðàíöû è ëèöà áåç ãðàæäàíñòâà, ïîñòîÿííî
ïðîæèâàþùèå íà òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí (äàëåå � ãðàæäàíå),
ïðè íàñòóïëåíèè ðèñêîâûõ ñëó÷àåâ ïîëó÷àþò ãîñóäàðñòâåííûå ïîñîáèÿ
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íà îäèíàêîâîì óðîâíå âíå çàâèñèìîñòè îò ó÷àñòèÿ â òðóäîâîé äåÿòåëü-
íîñòè è âçíîñà, åñëè èíîå íå ïðåäóñìîòðåíî çàêîíàìè è ìåæäóíàðîäíû-
ìè äîãîâîðàìè. Êðîìå òîãî, èç-çà îòñóòñòâèÿ ýêîíîìè÷åñêè îáîñíîâàí-
íûõ íîðìàòèâîâ èñ÷èñëåíèÿ ñîöèàëüíûõ âûïëàò è âçàèìîñâÿçè ñ ñèñòå-
ìîé îïëàòû òðóäà ïîòåðÿíà àäåêâàòíàÿ ñâÿçü ìåæäó óðîâíåì äîõîäîâ
ðàáîòàþùåãî íàñåëåíèÿ è ïîëó÷àåìûìè ñîöèàëüíûìè âûïëàòàìè. Â ðå-
çóëüòàòå ÷àñòü ðàáîòàþùåãî íàñåëåíèÿ ïîëó÷àåò çàðàáîòíóþ ïëàòó ìåíü-
øóþ, ÷åì ðàçìåðû ñîöèàëüíûõ ïîñîáèé äàæå òåõ ãðàæäàí, êîòîðûå íå
èìåëè âêëàäà â ñèñòåìó.

Â ðåñïóáëèêå îòñóòñòâóåò ñèñòåìà, îñíîâàííàÿ íà ïðèíöèïå îãðàíè-
÷åííîé ñîëèäàðíîñòè, òî åñòü íå ñóùåñòâóåò ñèñòåìû äîïîëíèòåëüíîé
çàùèòû ðàáîòàþùèõ ãðàæäàí ïðè íàñòóïëåíèè ñîöèàëüíûõ ðèñêîâ ñ çà-
âèñèìîñòüþ âûïëàò îò ðàçìåðîâ îò÷èñëåíèé.

Ñîëèäàðíàÿ ïåíñèîííàÿ ñèñòåìà ÷àñòè÷íî ó÷èòûâàåò òðóäîâîé âêëàä
ãðàæäàíèíà. Íàêîïèòåëüíàÿ ïåíñèîííàÿ ñèñòåìà - åäèíñòâåííûé âèä îáåñ-
ïå÷åíèÿ ïðè íàñòóïëåíèè ñòàðîñòè, îñíîâàííûé íà ïðèíöèïàõ ñáåðåæå-
íèÿ áåç ñîëèäàðíîñòè ìåæäó ó÷àñòíèêàìè, èìåþùèé äåéñòâåííûå ñòèìó-
ëû äëÿ ó÷àñòèÿ â ñèñòåìå.

Äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì ïðåäóñìîòðåíî îñóùåñòâëåíèå äîá-
ðîâîëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ íà ñëó÷àé íàñòóïëåíèÿ ñîöèàëüíûõ ðèñêîâ, êîòî-
ðîå â ñèëó ðÿäà ôàêòîðîâ íå ïîëó÷èëî ïîêà äîëæíîãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ.

Îñíîâíûì èñòî÷íèêîì ôèíàíñèðîâàíèÿ è îáùèì ðåãóëÿòîðîì ñèñòå-
ìû ñîöèàëüíîé çàùèòû ÿâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâî. Â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäà-
òåëüñòâîì îòäåëüíûì êàòåãîðèÿì ãðàæäàí ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ñîöèàëüíàÿ
ïîìîùü çà ñ÷åò ñðåäñòâ ãîñóäàðñòâà. Ñòèìóëû ïî ó÷àñòèþ â ñèñòåìå, çà
èñêëþ÷åíèåì íàêîïèòåëüíîé ïåíñèîííîé ñèñòåìû, ìèíèìàëüíû.

Îñíîâíûìè íåäîñòàòêàìè äåéñòâóþùåé ñèñòåìû ñîöèàëüíîé çàùèòû,
ïðåïÿòñòâóþùèìè åå ýôôåêòèâíîìó ôóíêöèîíèðîâàíèþ, ÿâëÿþòñÿ:

• íåñîâåðøåííîå çàêîíîäàòåëüñòâî - çàêîíîäàòåëüñòâî, ðåãóëèðóþ-
ùåå ñîöèàëüíóþ ñôåðó, ñôîðìèðîâàíî â îñíîâíîì ïî âèäàì âûï-
ëàò, à íå ïî ñîöèàëüíûì ðèñêàì è îñíîâàíèÿì äëÿ âûïëàò;

• íåäîñòàòî÷íàÿ ñïðàâåäëèâîñòü è íèçêèå ñòèìóëû - îòñóòñòâèå ïðå-
èìóùåñòâ ðàáîòíèêîâ ôîðìàëüíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè, îñóùåñòâ-
ëÿþùèõ íàëîãîâûå îò÷èñëåíèÿ, ïåðåä òåìè, êòî íå îò÷èñëÿåò, ïðè
ðåàëèçàöèè ïðàâà íà ïîëó÷åíèå ñîöèàëüíûõ ïîñîáèé;

• íåäîñòàòî÷íàÿ ïðîçðà÷íîñòü - íà ñòàäèè ñòàíîâëåíèÿ íàõîäèòñÿ
ñèñòåìà èíäèâèäóàëüíîé èäåíòèôèêàöèè äëÿ îòñëåæèâàíèÿ ïðî-
öåññà ïîëó÷åíèÿ ñîöèàëüíûõ âûïëàò.

Ñîõðàíåíèå äåéñòâóþùåé ñèñòåìû ìîæåò ïðèâåñòè ê óãëóáëåíèþ
èìåþùèõñÿ íåäîñòàòêîâ, äàëüíåéøåìó îñëàáëåíèþ ñâÿçè ìåæäó îáúåìîì
âûïëàò è âêëàäîì â ñèñòåìó è, êàê ñëåäñòâèå, ê óâåëè÷åíèþ ãðàæäàí,
èçáåãàþùèõ óïëàòû íàëîãîâ è îáÿçàòåëüíûõ âçíîñîâ â íàêîïèòåëüíóþ
ïåíñèîííóþ ñèñòåìó.

Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ ñèñòåìû ñîöèàëüíîé çàùèòû
íàñåëåíèÿ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí

Îáùèå ïîäõîäû ê ðåôîðìèðîâàíèþ ñèñòåìû ñîöèàëüíîé çàùèòû

Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ ñèñòåìû ñîöèàëüíîé çàùèòû áàçèðóþòñÿ
íà àíàëèçå ìåæäóíàðîäíîãî îïûòà è ñîâðåìåííîãî ñîñòîÿíèÿ. Ïðåäëàãà-
åòñÿ ïîñòðîåíèå òàêîé ñèñòåìû, êîòîðàÿ ñîîòâåòñòâóåò ðûíî÷íûì óñëîâè-
ÿì è ñïîñîáñòâóåò ôîðìèðîâàíèþ ñòèìóëîâ ê ñòàáèëüíîé îïëà÷èâàåìîé
òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè ñ áîëåå âûñîêèì óðîâíåì îõâàòà íàñåëåíèÿ ïðè
ìèíèìàëüíûõ çàòðàòàõ íà àäìèíèñòðèðîâàíèå.

Íîâàÿ ñèñòåìà áóäåò ñìåøàííîé è âêëþ÷èò â ñåáÿ ýëåìåíòû êàê
ñîëèäàðíîé, òàê è ïåðñîíèôèöèðîâàííîé ñèñòåì, êàê îáÿçàòåëüíîãî, òàê
è äîáðîâîëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ è ïðåäíàçíà÷åíà äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ñîöèàëü-
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íîé çàùèòû íàñåëåíèÿ îò îñíîâíûõ ðèñêîâ, ñ êîòîðûìè ìîæåò ñòîëêíóòü-
ñÿ ÷åëîâåê â òå÷åíèå ñâîåé æèçíè.

Îñíîâîïîëàãàþùèå öåëè è çàäà÷è íîâîé ñèñòåìû ñîöèàëüíîé çàùèòû
äîëæíû ñîäåðæàòü ýëåìåíòû ïî ïîääåðæàíèþ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà;
ñïðàâåäëèâîñòü â ïðåäîñòàâëåíèè çàùèòû ïðè íàñòóïëåíèè ðèñêîâûõ
ñëó÷àåâ âñåì ãðàæäàíàì; ýôôåêòèâíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå è ìàêñèìàëü-
íî ïîëíûé îõâàò íàñåëåíèÿ.

Çàêîíîäàòåëüñòâî, ðåãóëèðóþùåå ñîöèàëüíóþ ñôåðó, áóäåò ñôîðìè-
ðîâàíî íà îñíîâå ñîöèàëüíûõ ðèñêîâ.

Ïðåäëàãàåìàÿ ê ðåàëèçàöèè ñèñòåìà ñîöèàëüíîé çàùèòû äîëæíà áûòü:
• ñïðàâåäëèâîé - ðåàëèçàöèÿ ïðàâ íà ñîöèàëüíóþ çàùèòó äîëæíà

áûòü ëåãêî äîñòóïíîé äëÿ ïîòåíöèàëüíûõ ïîëó÷àòåëåé. Ãàðàíòèðî-
âàííûé ãîñóäàðñòâîì ìèíèìàëüíûé îáúåì ïîñîáèé äîëæåí ïðåäîñ-
òàâëÿòü ðàâíûé óðîâåíü âûïëàò ïðè îäèíàêîâûõ ñîöèàëüíûõ ðèñêàõ
íåçàâèñèìî îò òðóäîâîãî ñòàæà è çàðàáîòêà. Â òî æå âðåìÿ äîïîë-
íèòåëüíûé óðîâåíü çàùèòû äîëæåí çàâèñåòü îò ïðîäîëæèòåëüíîñòè
è ðàçìåðà ó÷àñòèÿ â ñèñòåìå êàæäîãî êîíêðåòíîãî ÷åëîâåêà;

• ñòèìóëèðóþùåé èíäèâèäóàëüíóþ îòâåòñòâåííîñòü êàæäîãî ãðàæäà-
íèíà, à íå åãî çàâèñèìîñòü îò ãîñóäàðñòâà. Â öåëîì, âñå òðóäîñïî-
ñîáíûå ãðàæäàíå äîëæíû ñòðåìèòüñÿ áûòü îòâåòñòâåííûìè çà ñâîå
ñîáñòâåííîå áóäóùåå è áëàãîñîñòîÿíèå ñâîèõ ñåìåé;

• äåéñòâåííîé - ïîñîáèÿ äîëæíû îáëàäàòü àäðåñíîñòüþ, òî åñòü
ïðåäîñòàâëÿòüñÿ òåì, êòî èìååò íà ýòî ïðàâî è íàèáîëåå íóæäàåò-
ñÿ â íèõ;

• ýôôåêòèâíîé, òî åñòü ïðîçðà÷íîé è õîðîøî óïðàâëÿåìîé, íèçêî-
çàòðàòíîé è ïðîñòîé. Îñíîâíûå êîìïîíåíòû ñèñòåìû äîëæíû ãèá-
êî ðåãóëèðîâàòüñÿ;

• äîñòóïíîé, òî åñòü çà îïðåäåëåííûé ñðîê îáåñïå÷èòü ìàêñèìàëüíî
ïîëíûé îõâàò íàñåëåíèÿ.

Ñ ó÷åòîì âûøåèçëîæåííîãî ïðåäïîëàãàåòñÿ îðãàíèçîâàòü ñèñòåìó ñîöè-
àëüíîé çàùèòû íà îñíîâå ñîöèàëüíûõ ðèñêîâ, âêëþ÷àþùóþ â ñåáÿ ñëåäó-
þùèå ýëåìåíòû çàùèòû:

• ãîñóäàðñòâåííûå âûïëàòû çà ñ÷åò ñðåäñòâ áþäæåòà âñåì ãðàæäà-
íàì íà îäèíàêîâîì óðîâíå â çàâèñèìîñòè îò ñîöèàëüíûõ ðèñêîâ;

• îáÿçàòåëüíîå ñîöèàëüíîå ñòðàõîâàíèå íà ïåðâîì ýòàïå çà ñ÷åò îò÷èñ-
ëåíèé ðàáîòîäàòåëåé è â ïåðñïåêòèâå òàêæå çà ñ÷åò ðàáîòíèêîâ;

• íàêîïèòåëüíóþ ïåíñèîííóþ ñèñòåìó;

• ñîöèàëüíóþ ïîìîùü è ñïåöèàëüíûå ãîñóäàðñòâåííûå ïðîãðàììû ïîä-
äåðæêè îïðåäåëåííûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí çà ñ÷åò ñðåäñòâ áþäæåòà.

Êðîìå òîãî, áóäåò ïîîùðÿòüñÿ îñóùåñòâëåíèå ãðàæäàíàìè äîáðîâîëüíîãî
ñòðàõîâàíèÿ íà ñëó÷àé íàñòóïëåíèÿ ñîöèàëüíûõ ðèñêîâ.

Ó÷èòûâàÿ ñïåöèôèêó Êàçàõñòàíà, íà îñíîâå ìåæäóíàðîäíîãî îïûòà
ïðè ðàññìîòðåíèè èíñòèòóöèîíàëüíîé áàçû ñèñòåìû ñîöèàëüíîé çàùèòû
ïðåäïî÷òåíèå äîëæíî áûòü îòäàíî ñìåøàííîé ñèñòåìå, ïðè êîòîðîé
ýôôåêòèâíî èñïîëüçóþòñÿ âîçìîæíîñòè êàê ãîñóäàðñòâåííûõ, òàê è ÷àñ-
òíûõ èíñòèòóòîâ.

Äëÿ áîëåå ýôôåêòèâíîãî óïðàâëåíèÿ è êîíòðîëÿ íàä âñåìè ñîöè-
àëüíûìè âûïëàòàìè äîëæíà áûòü ðàçðàáîòàíà îáùåãîñóäàðñòâåííàÿ ñèñ-
òåìà ïåðñîíàëüíîé èäåíòèôèêàöèè è íàöèîíàëüíàÿ áàçà äàííûõ ñ ïðè-
ñâîåíèåì êàæäîìó ãðàæäàíèíó ïåðñîíàëüíîãî èäåíòèôèêàöèîííîãî êîäà.

Øèðîêîìàñøòàáíîå ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå ìàòåðèíñòâà è äåòñòâà
áóäåò îäíèì èç ïðèîðèòåòîâ âñåé ñèñòåìû ñîöèàëüíîé çàùèòû ãîñóäàð-
ñòâà. Â ïåðñïåêòèâå ïî ìåðå ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñèñòåìû ñîöèàëüíîé
çàùèòû áóäåò ðàñøèðåí ïåðå÷åíü ñîöèàëüíûõ ðèñêîâ, ïðè íàñòóïëåíèè
êîòîðûõ âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü â ñîöèàëüíîé çàùèòå. Òàê, â öåëÿõ
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ïîääåðæêè äåìîãðàôè÷åñêèõ ïðîöåññîâ ðîæäåíèå è âîñïèòàíèå äåòåé
áóäóò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê ñèòóàöèÿ, íóæäàþùàÿñÿ â ñîöèàëüíîé çàùèòå.
Â êà÷åñòâå ïîääåðæêè áóäóò ââîäèòüñÿ åäèíîâðåìåííûå ïîñîáèÿ ïðè
ðîæäåíèè ðåáåíêà è äîïîëíèòåëüíûå ïîñîáèÿ ñåìüÿì, âîñïèòûâàþùèì
íåñîâåðøåííîëåòíèõ äåòåé.

Ïðåäïîëàãàåòñÿ ðàçðàáîòêà ìåðîïðèÿòèé ïî ðåøåíèþ ïðîáëåì èíâà-
ëèäíîñòè, ïî îñóùåñòâëåíèþ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ïðîèçâîäñòâ
äëÿ íóæä èíâàëèäîâ, îáåñïå÷åíèþ âíåäðåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñòàíäàð-
òîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ äîñòóï èíâàëèäîâ ê îñíîâíûì ïðàâàì è óñëóãàì.
Áóäóò ïðèíÿòû ìåðû ïî ðàçâèòèþ èíäèâèäóàëüíûõ ïðîãðàìì ïðîôèëàê-
òèêè ñîöèàëüíûõ ðèñêîâ è ðåàáèëèòàöèè èíâàëèäîâ (ìåäèöèíñêàÿ, ñîöè-
àëüíàÿ, ïðîôåññèîíàëüíàÿ), ñîçäàíèþ ñèñòåìû ñîöèàëüíîé, òðóäîâîé àäàï-
òàöèè èíâàëèäîâ, îêàçàíèþ ñîäåéñòâèÿ èíòåãðàöèè èíâàëèäîâ â îáùå-
ñòâî. Äàííûå ïðåäëîæåíèÿ íàéäóò îòðàæåíèå â ðàçðàáàòûâàåìîé Ïðî-
ãðàììå ðåàáèëèòàöèè èíâàëèäîâ íà 2002-2005 ãîäû.

Àäðåñíàÿ ñîöèàëüíàÿ ïîìîùü áóäåò ïðåäîñòàâëÿòüñÿ òîëüêî ñàìûì
íåçàùèùåííûì ñëîÿì íàñåëåíèÿ íà îñíîâå ðåàëüíûõ êðèòåðèåâ íóæäàå-
ìîñòè. Êðîìå òîãî, áóäóò ðàçðàáîòàíû ñïåöèàëüíûå ïðîãðàììû, íàöåëåí-
íûå íà ïðåäîñòàâëåíèå äîïîëíèòåëüíîé çàùèòû îïðåäåëåííîé ãðóïïå ëèö
� âåòåðàíàì âîéíû, èíâàëèäàì è ìíîãîäåòíûì ìàòåðÿì.

Âàæíûì ìîìåíòîì â îáùèõ ïîäõîäàõ ê ðåôîðìèðîâàíèþ ñîöèàëüíîé
çàùèòû ÿâëÿåòñÿ ïîâûøåíèå ðîëè ñîöèàëüíûõ íîðìàòèâîâ, ïîýòàïíîå óâå-
ëè÷åíèå è ïðèáëèæåíèå ìèíèìàëüíîé çàðàáîòíîé ïëàòû ê óðîâíþ ïðîæè-
òî÷íîãî ìèíèìóìà. Ðàçìåð ñîöèàëüíûõ âûïëàò áóäåò ðàññ÷èòûâàòüñÿ èñõî-
äÿ èç íîðìàòèâà, èìåþùåãî ðåàëüíóþ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêóþ ïðèðîäó.

Ñ öåëüþ ïðåäîòâðàùåíèÿ è ñîêðàùåíèÿ âåðîÿòíîñòè âîçíèêíîâåíèÿ
ñîöèàëüíûõ ðèñêîâ ãîñóäàðñòâî áóäåò ïðåäïðèíèìàòü ìåðû ïðåâåíòèâíî-
ãî õàðàêòåðà. Äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ ðèñêà ïîòåðè ðàáîòû, à òàêæå â öåëÿõ
ñòèìóëèðîâàíèÿ îáðåòåíèÿ ãðàæäàíàìè ñòàáèëüíîé îïëà÷èâàåìîé òðóäî-
âîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâî áóäåò ñîâåðøåíñòâîâàòü ïðîãðàììû ñîçäà-
íèÿ ðàáî÷èõ ìåñò. Äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ ðèñêà íàíåñåíèÿ âðåäà çäîðîâüþ
è æèçíè ãðàæäàí ïðè èñïîëíåíèè òðóäîâûõ îáÿçàííîñòåé áóäåò óñèëåí
êîíòðîëü ãîñóäàðñòâà çà ñîáëþäåíèåì òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è çà-
êîíîäàòåëüñòâà ïî îõðàíå òðóäà. Ñ öåëüþ ñíèæåíèÿ ðèñêà íàñòóïëåíèÿ
èíâàëèäíîñòè ïðåäïîëàãàåòñÿ ñîâåðøåíñòâîâàòü ñèñòåìó îêàçàíèÿ ìåäè-
öèíñêîé ïîìîùè, â òîì ÷èñëå ÷åðåç ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìåõàíèçìîâ åå
ôèíàíñèðîâàíèÿ.

Ïðèíöèïû îáåñïå÷åíèÿ âûïëàò óæå íàçíà÷åííûì íà ìîìåíò âíåäðå-
íèÿ ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ ïîëó÷àòåëÿì ãîñóäàðñòâåííûõ ïîñîáèé ïî
âîçðàñòó, ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà è òðóäîñïîñîáíîñòè íå ïðåòåðïÿò
èçìåíåíèé.

Ïðåäïîëàãàåòñÿ ïîâûøåíèå óðîâíÿ ó÷àñòèÿ â ñèñòåìå ñîöèàëüíîé çà-
ùèòû íå òîëüêî êàæäîãî êîíêðåòíîãî ãðàæäàíèíà, íî è ñîöèàëüíûõ ïàðò-
íåðîâ Ïðàâèòåëüñòâà - ïðîôåññèîíàëüíûõ ñîþçîâ òðóäÿùèõñÿ è îáúåäèíå-
íèé ðàáîòîäàòåëåé, ïîñêîëüêó âñå ñèñòåìû ñîöèàëüíîé çàùèòû ïðÿìî èëè
êîñâåííî ôèíàíñèðóþòñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ðàáîòíèêîâ è ðàáîòîäàòåëåé.

Îñíîâíûå ìåõàíèçìû ñîöèàëüíîé çàùèòû ïðè íàñòóïëåíèè
ñîöèàëüíûõ ðèñêîâ

Âñå ðàáîòíèêè, çàíÿòûå â îðãàíèçàöèÿõ, óïëà÷èâàþùèõ ñîöèàëüíûé íà-
ëîã, ñòàíóò ó÷àñòíèêàìè ñèñòåìû ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ ïî ñëó÷àþ
ïîòåðè êîðìèëüöà, ïîòåðè òðóäîñïîñîáíîñòè è ðàáîòû. Çàïóñê ñèñòåìû
ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ áóäåò ó÷èòûâàòü îñîáåííîñòè ýòàïà âíåäðåíèÿ.
Ôèíàíñèðîâàíèå ñèñòåìû ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ áóäåò îñóùåñòâëåíî
íà ïåðâîì ýòàïå çà ñ÷åò îò÷èñëåíèé ðàáîòîäàòåëÿ, à â ïåðñïåêòèâå
òàêæå è çà ñ÷åò ñðåäñòâ ðàáîòíèêà.
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Ñîöèàëüíàÿ çàùèòà â ñëó÷àå ïîòåðè òðóäîñïîñîáíîñòè
è ïîòåðè êîðìèëüöà

Ïðè îöåíêå ñòåïåíè èíâàëèäíîñòè ãðàæäàí òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà
ïðåäïîëàãàåòñÿ ó÷èòûâàòü íå òîëüêî ñòåïåíü îãðàíè÷åíèÿ æèçíåäåÿòåëü-
íîñòè, íî è ñòåïåíü îãðàíè÷åíèÿ òðóäîñïîñîáíîñòè. Áóäóò ïðåäïðèíÿòû
ìåðû ïî ðåãëàìåíòàöèè ïðîöåäóðû ïðèñâîåíèÿ ñòàòóñà èíâàëèäíîñòè è
îïðåäåëåíèÿ ñòåïåíè ïîòåðè òðóäîñïîñîáíîñòè, à òàêæå ðàçãðàíè÷åíèÿ
îòâåòñòâåííîñòè ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ è ýêñïåðòîâ ìåäèêî-ñîöèàëüíûõ
ýêñïåðòíûõ êîìèññèé.

Ðåôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû ñîöèàëüíîé çàùèòû â ñëó÷àå ïîòåðè òðóäî-
ñïîñîáíîñòè è ïîòåðè êîðìèëüöà ïðåäóñìàòðèâàåò âíåäðåíèå ñëåäóþùåé
ñòðóêòóðû.

Ïåðâûé óðîâåíü: ïðåäîñòàâëåíèå âñåì ãðàæäàíàì çà ñ÷åò ñðåäñòâ
áþäæåòà ïîñîáèé íà îäèíàêîâîì óðîâíå (â çàâèñèìîñòè îò âèäîâ ñîöè-
àëüíûõ ðèñêîâ).

Âòîðîé óðîâåíü: ïðåäîñòàâëåíèå ðàáîòíèêàì ôîðìàëüíîãî ñåêòîðà
äîïîëíèòåëüíûõ âûïëàò èç ñèñòåìû îáÿçàòåëüíîãî ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâà-
íèÿ äî íàñòóïëåíèÿ ïåíñèîííîãî âîçðàñòà èëè ïðåêðàùåíèÿ îáñòîÿ-
òåëüñòâ, ïîñëóæèâøèõ îñíîâàíèåì äëÿ ñòðàõîâûõ âûïëàò.

Ðàçìåð âûïëàòû èç ñèñòåìû ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ áóäåò ðàññ÷è-
òûâàòüñÿ íà îñíîâå êîýôôèöèåíòà çàìåùåíèÿ ê ñðåäíåé çàðàáîòíîé
ïëàòå çà îïðåäåëåííûé ïðîìåæóòîê âðåìåíè, ïðîäîëæèòåëüíîñòè îò÷èñ-
ëåíèé è â çàâèñèìîñòè îò ñòåïåíè óòðàòû òðóäîñïîñîáíîñòè èëè êîëè÷å-
ñòâà èæäèâåíöåâ. Ñ âûïëàò èç ñèñòåìû ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ áóäóò
óäåðæèâàòüñÿ îáÿçàòåëüíûå ïåíñèîííûå âçíîñû. Çàêîíîäàòåëüíî áóäåò
îïðåäåëåí ìàêñèìàëüíûé ïðåäåë äîõîäîâ ðàáîòíèêà, èç êîòîðîãî áóäóò
ïðîèçâîäèòüñÿ îò÷èñëåíèÿ âçíîñîâ è íàçíà÷àòüñÿ âûïëàòû.

Òðåòèé óðîâåíü: â ñëó÷àå ïîòåðè òðóäîñïîñîáíîñòè è ïîòåðè êîðìèëü-
öà â ðåçóëüòàòå íåñ÷àñòíîãî ñëó÷àÿ è ïðîôåññèîíàëüíîãî çàáîëåâàíèÿ ïðè
èñïîëíåíèè òðóäîâûõ îáÿçàííîñòåé ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ äîïîëíèòåëüíàÿ
ñîöèàëüíàÿ çàùèòà â âèäå âûïëàò èç ñòðàõîâîé îðãàíèçàöèè äî íàñòóïëå-
íèÿ ïåíñèîííîãî âîçðàñòà èëè ïðåêðàùåíèÿ îáñòîÿòåëüñòâ, ïîñëóæèâøèõ
îñíîâàíèåì äëÿ ñòðàõîâûõ âûïëàò. Áóäåò âíåäðåíà ñèñòåìà îáÿçàòåëüíîãî
ñòðàõîâàíèÿ îòâåòñòâåííîñòè ðàáîòîäàòåëÿ çà ïðè÷èíåíèå âðåäà æèçíè è
çäîðîâüþ ðàáîòíèêà ïðè èñïîëíåíèè èì òðóäîâûõ (ñëóæåáíûõ) îáÿçàííî-
ñòåé. Ñòðàõîâàíèå áóäåò îñóùåñòâëÿòüñÿ çà ñ÷åò îáÿçàòåëüíûõ îò÷èñëåíèé
ðàáîòîäàòåëÿ â ñòðàõîâóþ îðãàíèçàöèþ íà óñëîâèÿõ çàêëþ÷åííîãî äîãîâî-
ðà ñòðàõîâàíèÿ ìåæäó ðàáîòîäàòåëåì è ñòðàõîâîé îðãàíèçàöèåé. Â ñëó÷àå
ïîòåðè òðóäîñïîñîáíîñòè è ïîòåðè êîðìèëüöà ïðè èñïîëíåíèè òðóäîâûõ
îáÿçàííîñòåé ãðàæäàíèí èìååò ïðàâî íà ïîëó÷åíèå ïîñîáèÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ
áþäæåòà ïî ñîîòâåòñòâóþùåìó âèäó ñîöèàëüíîãî ðèñêà, âûïëàòû èç ñèñòå-
ìû ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ è âûïëàòû èç ñòðàõîâîé êîìïàíèè. Êðîìå
òîãî, ñòðàõîâàÿ êîìïàíèÿ áóäåò ïîêðûâàòü ðàñõîäû ïîñòðàäàâøåãî íà
ïðîòåçèðîâàíèå, ëå÷åíèå è ðåàáèëèòàöèþ, âîññòàíîâëåíèå òðóäîñïîñîáíî-
ñòè è ò.ï. Ñ âûïëàò èç ñòðàõîâîé îðãàíèçàöèè áóäóò òàêæå óäåðæèâàòüñÿ
îáÿçàòåëüíûå ïåíñèîííûå âçíîñû.

Çàêîíîäàòåëüíî áóäóò óñòàíîâëåíû ìèíèìàëüíûå ðàçìåðû âûïëàò èç
ñòðàõîâûõ êîìïàíèé è âíåäðåíà ñèñòåìà øòðàôíûõ ñàíêöèé â îòíîøå-
íèè ðàáîòîäàòåëåé çà íåñâîåâðåìåííîå çàêëþ÷åíèå äîãîâîðîâ ñòðàõîâà-
íèÿ. Ââåäåíèå äàííîãî âèäà ñòðàõîâàíèÿ ïîñëóæèò ðàáîòîäàòåëÿì ñòèìó-
ëîì äëÿ ñîáëþäåíèÿ è óëó÷øåíèÿ óñëîâèé áåçîïàñíîñòè òðóäà.

Äëÿ ðàáîòíèêîâ ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé, ôèíàíñèðóåìûõ çà ñ÷åò
ðåñïóáëèêàíñêîãî è ìåñòíûõ áþäæåòîâ, áóäåò îïðåäåëåí îñîáûé ïîðÿäîê
âîçìåùåíèÿ âðåäà æèçíè è çäîðîâüþ ðàáîòíèêà ïðè èñïîëíåíèè èì
òðóäîâûõ îáÿçàííîñòåé â âèäå åäèíîâðåìåííûõ êîìïåíñàöèé çà ñ÷åò
ñìåòû ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé. Ðàçìåð êîìïåíñàöèé áóäåò ðåãóëè-
ðîâàòüñÿ ñîîòâåòñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Êðîìå òîãî, áóäåò ñòèìóëèðîâàòüñÿ äîáðîâîëüíîå ñòðàõîâàíèå ãðàæ-
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äàí çà ñ÷åò ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ ïî ñëó÷àþ ïîòåðè òðóäîñïîñîáíîñòè è
ïîòåðè êîðìèëüöà.

Ñîöèàëüíàÿ çàùèòà â ñëó÷àå ïîòåðè ðàáîòû

Ðåôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû ñîöèàëüíîé çàùèòû ãðàæäàí â ñëó÷àå ïîòåðè
ðàáîòû ïðåäóñìàòðèâàåò âíåäðåíèå åå äâóõóðîâíåâîé ñòðóêòóðû.

Ïåðâûé óðîâåíü: ñîöèàëüíàÿ çàùèòà âñåõ áåçðàáîòíûõ ãðàæäàí ïóòåì
ñîäåéñòâèÿ â òðóäîóñòðîéñòâå, ïðîôåññèîíàëüíîé ïåðåïîäãîòîâêå, ïðåäî-
ñòàâëåíèè îïëà÷èâàåìûõ îáùåñòâåííûõ ðàáîò çà ñ÷åò ìåñòíûõ áþäæåòîâ.

Âòîðîé óðîâåíü: ïðåäîñòàâëåíèå ðàáîòíèêàì ôîðìàëüíîãî ñåêòîðà
âûïëàò èç ñèñòåìû îáÿçàòåëüíîãî ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ â òå÷åíèå
îïðåäåëåííîãî ïåðèîäà âðåìåíè.

Ïðàâî ãðàæäàíèíà íà ïîëó÷åíèå âûïëàòû èç ñèñòåìû ñîöèàëüíîãî
ñòðàõîâàíèÿ áóäåò âîçíèêàòü â ñëó÷àå, åñëè ãðàæäàíèí â óñòàíîâëåííîì
çàêîíîäàòåëüñòâîì ïîðÿäêå ïðèçíàí áåçðàáîòíûì è çàíÿò àêòèâíûì ïî-
èñêîì ðàáîòû, à òàêæå ïðè íàëè÷èè îïðåäåëåííîãî âêëàäà â ñèñòåìó.
Ðàçìåð âûïëàòû áóäåò çàâèñåòü îò óðîâíÿ çàðàáîòíîé ïëàòû è ïðîäîëæè-
òåëüíîñòè ñòðàõîâûõ îò÷èñëåíèé. Ñ âûïëàò èç ñèñòåìû ñîöèàëüíîãî ñòðà-
õîâàíèÿ áóäóò óäåðæèâàòüñÿ îáÿçàòåëüíûå ïåíñèîííûå âçíîñû. Áóäåò
óñòàíîâëåí ìàêñèìàëüíûé ïðåäåë äîõîäîâ, èç êîòîðîãî áóäóò èñ÷èñëÿòü-
ñÿ âçíîñû â ñèñòåìó ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ è íàçíà÷àòüñÿ âûïëàòû.

Áóäåò ïðèìåíåíà ñèñòåìà äèñêâàëèôèêàöèè ðàçëè÷íîé ñòåïåíè çà
îòäåëüíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ, ÷òî ìîæåò îòñðî÷èòü, óìåíüøèòü ëèáî îòìå-
íèòü âûïëàòó, íàïðèìåð, çà îòêàç îò ïîäõîäÿùåé ðàáîòû, åñëè îíà
ñîîòâåòñòâóåò ñïåöèàëüíîñòè è êâàëèôèêàöèè, óâîëüíåíèå ïî ñîáñòâåí-
íîìó æåëàíèþ è ò.ä.

Âíåäðåíèå ñèñòåìû îáÿçàòåëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ îò áåçðàáîòèöû çíà-
÷èòåëüíî óëó÷øèò è ðàñøèðèò ñèñòåìó îáåñïå÷åíèÿ ãðàæäàí â ïåðèîä
ïîòåðè ðàáîòû. Ïîòåíöèàëüíûå ïîëó÷àòåëè áóäóò çíàòü ïðåäïîëàãàåìûé
ðàçìåð ïîñîáèÿ è, èñõîäÿ èç îãðàíè÷åííîñòè ïåðèîäà âûïëàòû ïîñîáèÿ,
áóäóò ñòèìóëèðîâàíû ê àêòèâíîìó ïîèñêó ðàáîòû. Â öåëÿõ èíôîðìàöè-
îííîé ïîääåðæêè áåçðàáîòíûõ ãðàæäàí áóäåò ñîçäàíà öåíòðàëèçîâàííàÿ
áàçà äàííûõ ñïðîñà è ïðåäëîæåíèÿ íà ðûíêå òðóäà â ðàçðåçå ñïåöèàëü-
íîñòåé è ðåãèîíîâ.

Ñîöèàëüíàÿ çàùèòà ïðè íàñòóïëåíèè ñòàðîñòè

Áóäóò ñîâåðøåíñòâîâàòüñÿ ïàðàìåòðû ñîëèäàðíîé ïåíñèîííîé ñèñòåìû.
Ïðè ïîâûøåíèè ðàçìåðîâ ïåíñèîííûõ âûïëàò áóäåò ó÷èòûâàòüñÿ ïåðèîä
âûõîäà íà ïåíñèþ. Ðàçìåð ïåíñèé èç ñîëèäàðíîé ñèñòåìû áóäåò ïîýòàï-
íî ïîâûøàòüñÿ ñ ó÷åòîì ðîñòà ïîòðåáèòåëüñêèõ öåí è îãðàíè÷åíèé ïî
âûïëàòàì, óñòàíîâëåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì î ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè.

Ïðåäïîëàãàåòñÿ àêòèâèçàöèÿ ïðîïàãàíäû è ðàçúÿñíåíèÿ ïîëîæåíèé
íàêîïèòåëüíîé ïåíñèîííîé ñèñòåìû. Ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ ìåðû ïî ðàñøè-
ðåíèþ îõâàòà íàñåëåíèÿ, ïðåæäå âñåãî ñåëüñêèõ æèòåëåé, óñëóãàìè íàêî-
ïèòåëüíûõ ïåíñèîííûõ ôîíäîâ ñ èñïîëüçîâàíèåì âîçìîæíîñòåé ïî÷òîâî-
ñáåðåãàòåëüíîé ñëóæáû, Ãîñóäàðñòâåííîãî öåíòðà ïî âûïëàòå ïåíñèé è
äðóãèõ èíñòèòóòîâ.

Áóäóò óæåñòî÷åíû ìåðû ñî ñòîðîíû íàëîãîâûõ îðãàíîâ ïî êîíòðîëþ
çà ïîëíîòîé è ñâîåâðåìåííîñòüþ ïåðå÷èñëåíèÿ ïðåäïðèÿòèÿìè îáÿçà-
òåëüíûõ ïåíñèîííûõ âçíîñîâ. Êðîìå òîãî, áóäóò âíåñåíû äîïîëíåíèÿ â
Êîäåêñ îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ â ÷àñòè óâåëè÷åíèÿ øòðàô-
íûõ ñàíêöèé çà íåïåðå÷èñëåíèå ïðåäïðèÿòèÿìè îáÿçàòåëüíûõ ïåíñèîí-
íûõ âçíîñîâ.

Áóäåò ïðîäîëæåíî ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìåõàíèçìà ïåíñèîííûõ âûïëàò
èç íàêîïèòåëüíûõ ïåíñèîííûõ ôîíäîâ ñ ó÷åòîì äîñòàòî÷íîñòè âûïëàò èç
ñîëèäàðíîé ïåíñèîííîé ñèñòåìû è íàëè÷èÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé â
âèäå äîïëàò äî ðàçìåðîâ ìèíèìàëüíîé ïåíñèè ïðè íåäîñòàòî÷íîñòè ïåí-
ñèîííûõ íàêîïëåíèé. Áóäóò ïðåäëîæåíû ìåðû ïî ðàçâèòèþ ðûíêà ïåíñè-
îííûõ àííóèòåòîâ, â òîì ÷èñëå ñòèìóëèðîâàíèå ïîêóïêè ñóïðóæåñêèìè
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ïàðàìè ñîâìåñòíûõ àííóèòåòîâ ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ ãðàæäàí åæåìåñÿ÷-
íûìè âûïëàòàìè èç íàêîïèòåëüíîé ïåíñèîííîé ñèñòåìû â ðàçìåðå íå
ìåíåå ìèíèìàëüíîé ïåíñèè (ïåíñèîííûé àííóèòåò � ýòî âèä ëè÷íîãî
ñòðàõîâàíèÿ, ïðåäóñìàòðèâàþùèé îñóùåñòâëåíèå ïåðèîäè÷åñêèõ ñòðàõî-
âûõ âûïëàò â âèäå ïåíñèè èëè ðåíòû â ñëó÷àÿõ äîñòèæåíèÿ çàñòðàõîâàí-
íûì ïåíñèîííîãî âîçðàñòà).

Áóäóò âíåñåíû èçìåíåíèÿ â äåéñòâóþùåå ïåíñèîííîå çàêîíîäàòåëü-
ñòâî â ÷àñòè èñêëþ÷åíèÿ ôóíêöèè Ãîñóäàðñòâåííîãî íàêîïèòåëüíîãî ïåí-
ñèîííîãî ôîíäà êàê �ôîíäà ïî óìîë÷àíèþ�, ïðåäîñòàâëåíèÿ íàêîïèòåëü-
íûì ïåíñèîííûì ôîíäàì ïðàâà ñàìîñòîÿòåëüíîãî èíâåñòèðîâàíèÿ ïåíñè-
îííûõ àêòèâîâ ïðè ñîáëþäåíèè òðåáîâàíèé, óñòàíîâëåííûõ çàêîíîäà-
òåëüñòâîì.

Ñîöèàëüíàÿ çàùèòà ìàëîîáåñïå÷åííûõ ãðàæäàí

Ñíèæåíèå ïîòåíöèàëà áåäíîñòè áóäåò äîñòèãíóòî ïóòåì ñîçäàíèÿ íîâûõ
ðàáî÷èõ ìåñò è ïîâûøåíèÿ ðàçìåðîâ çàðàáîòíîé ïëàòû. Àäðåñíàÿ ãîñó-
äàðñòâåííàÿ ñîöèàëüíàÿ ïîìîùü áóäåò ïðåäîñòàâëÿòüñÿ ãðàæäàíàì â äå-
íåæíîé è íàòóðàëüíîé ôîðìå, à òàêæå â âèäå ïðåäîñòàâëåíèÿ îïëà÷èâà-
åìûõ îáùåñòâåííûõ ðàáîò. Áóäåò ïðîäîëæåíî ñîâåðøåíñòâîâàíèå êàê
ìåõàíèçìîâ ïðåäîñòàâëåíèÿ àäðåñíîé ñîöèàëüíîé ïîìîùè, òàê è ìåòîäè-
êè îöåíêè óðîâíÿ äîõîäîâ.

Â íàòóðàëüíîé ôîðìå ñîöèàëüíàÿ ïîìîùü áóäåò ïðåäîñòàâëÿòüñÿ òîëüêî
íåòðóäîñïîñîáíûì ãðàæäàíàì: äåòÿì, ïåíñèîíåðàì, èíâàëèäàì. Òðóäî-
ñïîñîáíîìó íàñåëåíèþ ñîöèàëüíàÿ ïîìîùü áóäåò îêàçûâàòüñÿ òàêæå ÷å-
ðåç ôèíàíñèðîâàíèå îáùåñòâåííûõ ðàáîò, ïðîãðàìì ïåðåîáó÷åíèÿ è
ñîäåéñòâèÿ â òðóäîóñòðîéñòâå. Óðîâåíü îïëàòû îáùåñòâåííûõ ðàáîò íå
áóäåò ñòèìóëèðîâàòü äëèòåëüíîå ó÷àñòèå â íèõ ãðàæäàí, ïîäòàëêèâàÿ ê
àêòèâíîìó ïîèñêó ïîñòîÿííîé ðàáîòû.

Ïðåäëàãàåòñÿ ðàçâèâàòü íàðÿäó ñ òðàäèöèîííûìè ôîðìàìè èíñòèòó-
öèîíàëüíîé ïîìîùè, ê êîòîðûì îòíîñèòñÿ, íàïðèìåð, ñîäåðæàíèå äîìîâ-
èíòåðíàòîâ äëÿ ïðåñòàðåëûõ è èíâàëèäîâ, òàêèå âèäû àäðåñíîé èíñòèòó-
öèîíàëüíîé ïîìîùè, êàê îòêðûòèå äîìîâ äëÿ ãðàæäàí áåç îïðåäåëåííîãî
ìåñòà æèòåëüñòâà, ñîöèàëüíûõ ãîñòèíèö, ñòîëîâûõ äëÿ ìàëîîáåñïå÷åííûõ
è ïð. Ïðåäîñòàâëåíèå ïîìîùè ÷åðåç ñîöèàëüíûå èíñòèòóòû â âèäå íàòó-
ðàëüíîé ïîìîùè íóæäàþùèìñÿ áóäåò ïðèìåíÿòüñÿ òàì, ãäå íå áóäåò
âîçìîæíîñòè åå íàêàïëèâàòü, ïîäìåíÿòü èëè ïåðåïðîäàâàòü.

Íàïðàâëåíèÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðàâîâîãî è
èíôîðìàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ ñèñòåìû
ñîöèàëüíîé çàùèòû

Ïðåäëàãàåòñÿ ïîýòàïíàÿ ñèñòåìàòèçàöèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà ïî âèäàì ñî-
öèàëüíûõ ðèñêîâ è îñíîâàíèÿì âûïëàò. Áóäóò ðàçðàáîòàíû ñïåöèàëüíûå
çàêîíîäàòåëüíûå àêòû, êàñàþùèåñÿ äîïîëíèòåëüíîé çàùèòû îòäåëüíûõ
êàòåãîðèé ãðàæäàí. Ïëàíèðóåòñÿ ïðîäîëæèòü ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìåòîäè-
êè îïðåäåëåíèÿ ñîöèàëüíûõ íîðìàòèâîâ.

Ïîñêîëüêó ðåôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû ñîöèàëüíîé çàùèòû çàòðàãèâàåò
èíòåðåñû âñåãî íàñåëåíèÿ ðåñïóáëèêè, îñîáîå çíà÷åíèå íåîáõîäèìî ïðè-
äàòü îáåñïå÷åíèþ íàñåëåíèÿ äîñòîâåðíîé è ïîëíîé èíôîðìàöèåé ïî
âñåì èíòåðåñóþùèì âîïðîñàì. Áóäåò ïðîâåäåíà íåîáõîäèìàÿ ðàçúÿñíè-
òåëüíàÿ ðàáîòà ñðåäè íàñåëåíèÿ ñ ó÷àñòèåì ñîöèàëüíûõ ïàðòíåðîâ.

Ó÷èòûâàÿ âîçðàñòàþùóþ ðîëü ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ â ðåôîðìè-
ðóåìîé ñèñòåìå ñîöèàëüíîé çàùèòû, âàæíûì âîïðîñîì ñòàíåò èíôîðìà-
öèîííîå îáåñïå÷åíèå è ó÷åò â ñèñòåìå ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ.

Ïëàíèðóåòñÿ ïîñòðîåíèå ìîäåëè, ñîãëàñíî êîòîðîé ïîëó÷åíèå ãðàæ-
äàíèíîì ñîöèàëüíûõ âûïëàò áóäåò îñóùåñòâëÿòüñÿ ïîñðåäñòâîì åäèíîãî
ðåãèñòðàöèîííîãî êîäà ôèçè÷åñêîãî ëèöà, áàçîé äëÿ êîòîðîãî ñòàíóò
óæå ñóùåñòâóþùèå èäåíòèôèêàòîðû ðàçëè÷íûõ âåäîìñòâ. Êëþ÷åâûì ýëå-
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ìåíòîì òàêîé ñèñòåìû áóäåò ÿâëÿòüñÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ áàçà äàííûõ �Ôè-
çè÷åñêèå ëèöà�, ÷òî ïîçâîëèò ñíèçèòü àäìèíèñòðàòèâíûå ðàñõîäû íà
ñîäåðæàíèå èíôðàñòðóêòóðû, ñîçäàòü ñâÿçü ìåæäó óïëàòîé ñòðàõîâûõ
îò÷èñëåíèé è ïðàâîì íà ïîëó÷åíèå ñîöèàëüíûõ âûïëàò. Áóäóò ïðèíÿòû
ìåðû ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ìåòîäîëîãè÷åñêîé áàçû àêòóàðíûõ ðàñ÷åòîâ
äëÿ íóæä ñèñòåìû ñîöèàëüíîé çàùèòû (àêòóàðíûå ðàñ÷åòû � ýêîíîìèêî-
ìàòåìàòè÷åñêèå ðàñ÷åòû ðàçìåðîâ îáÿçàòåëüñòâ ïî äîãîâîðàì ñòðàõîâà-
íèÿ è ïåðåñòðàõîâàíèÿ â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ íåîáõîäèìîãî óðîâíÿ ïëàòå-
æåñïîñîáíîñòè è ôèíàíñîâîé óñòîé÷èâîñòè ñòðàõîâîé îðãàíèçàöèè).

Íàïðàâëåíèÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ
ôèíàíñîâîãî èíñòèòóöèîíàëüíîãî
îáåñïå÷åíèÿ ñèñòåìû ñîöèàëüíîé çàùèòû

Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî äî çàâåðøåíèÿ ðåôîðì ãîñóäàðñòâî áóäåò îñòàâàòü-
ñÿ îñíîâíûì èñòî÷íèêîì ôèíàíñèðîâàíèÿ ñèñòåìû ñîöèàëüíîé çàùèòû
íàñåëåíèÿ. Òàêîå ïîëîæåíèå áóäåò ïîñòåïåííî ìåíÿòüñÿ ïî ìåðå ñíèæå-
íèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ó÷àñòèÿ è ðàçâèòèÿ ìåõàíèçìîâ ñîöèàëüíîãî ñòðà-
õîâàíèÿ. Ãîñóäàðñòâî îáåñïå÷èò ïîëíîòó è ñâîåâðåìåííîñòü âñåõ ñîöè-
àëüíûõ âûïëàò èç áþäæåòà.

Ôèíàíñèðîâàíèå ñèñòåìû ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ áóäåò îñóùåñòâ-
ëåíî çà ñ÷åò ñíèæåíèÿ ñòàâêè ñîöèàëüíîãî íàëîãà íà 3 % è ââåäåíèÿ
îáÿçàòåëüíûõ ñòðàõîâûõ îò÷èñëåíèé â ðàçìåðå 3 % îò äîõîäîâ ðàáîòíè-
êà. Ïðè ýòîì ïëàòåëüùèêàìè îò÷èñëåíèé íà ïåðâîì ýòàïå áóäóò ÿâëÿòüñÿ
ðàáîòîäàòåëè. Ïåðñîíèôèêàöèÿ îò÷èñëåíèé íà ñîöèàëüíîå ñòðàõîâàíèå
ïîâûñèò ìîòèâàöèþ ðàáîòíèêà, ïðîôñîþçîâ è îáúåäèíåíèé ðàáîòíèêîâ
êîíòðîëèðîâàòü ïðîöåññ ïåðå÷èñëåíèÿ ñðåäñòâ. Âíåäðåíèå ïåðñîíèôèöè-
ðîâàííîãî ó÷åòà îò÷èñëåíèé íà ñîöèàëüíîå ñòðàõîâàíèå ÿâëÿåòñÿ îäíèì
èç âàæíåéøèõ óñëîâèé ðåôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû ñîöèàëüíîé çàùèòû.

Ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå ñèñòåìû ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ
ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì ïðèíöèïîì îñóùåñòâëåíèÿ íîâîé ïîëèòèêè ñîöèàëü-
íîé çàùèòû â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí. Ðîëü ãîñóäàðñòâà áóäåò âåäóùåé
äàæå â ñëó÷àå âûñîêîãî óðîâíÿ ðàçâèòèÿ ñèñòåìû ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâà-
íèÿ è íàêîïèòåëüíîé ïåíñèîííîé ñèñòåìû, ôèíàíñèðóåìîé íå èç ãîñó-
äàðñòâåííîãî áþäæåòà, òàê êàê êîíòðîëü çà äåÿòåëüíîñòüþ ó÷àñòíèêîâ
ñèñòåìû áóäåò îñòàâàòüñÿ çà ãîñóäàðñòâîì. Óïîëíîìî÷åííûì ãîñóäàð-
ñòâåííûì îðãàíîì ïî âîïðîñàì ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ áóäåò
óñèëåí àêòóàðíûé ïîòåíöèàë äëÿ ïðèíÿòèÿ ìåð ïî èçìåíåíèþ ñîöè-
àëüíûõ ïàðàìåòðîâ â îáëàñòè íàêîïèòåëüíîé ïåíñèîííîé ñèñòåìû, ñèñòå-
ìû ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ è âîçìåùåíèÿ âðåäà, ïðè÷èíåííîãî æèçíè è
çäîðîâüþ ðàáîòíèêà.

Ââåäåíèå îáÿçàòåëüíûõ âèäîâ ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ ïðåäïîëàãàåò
ñîçäàíèå ñïåöèàëèçèðîâàííûõ èíñòèòóòîâ äëÿ àêêóìóëèðîâàíèÿ îò÷èñëå-
íèé ãðàæäàí, ó÷àñòâóþùèõ â ñèñòåìå. Ó÷èòûâàÿ ìåæäóíàðîäíûé îïûò
ðàçâèòèÿ ñèñòåì ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ, îñíîâàííûõ íà ïðèíöèïå îã-
ðàíè÷åííîé ñîëèäàðíîñòè, â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ïîëíîòû îõâàòà íàñåëå-
íèÿ è íàäåæíîñòè âñåé ñèñòåìû, ñîêðàùåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ ðàñõî-
äîâ ïðåäïîëàãàåòñÿ ñîçäàòü ãîñóäàðñòâåííûé ôîíä ñîöèàëüíîãî ñòðàõî-
âàíèÿ (äàëåå � Ôîíä) â âèäå çàêðûòîãî àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà ñî 100 -
ïðîöåíòíûì ó÷àñòèåì ãîñóäàðñòâà. Ôîíä ñ èíäèâèäóàëüíûì ó÷åòîì ó÷à-
ñòèÿ è ðàçìåðà îò÷èñëåíèé ïîçâîëèò çà êîðîòêèé ñðîê îõâàòèòü ñîöè-
àëüíûì ñòðàõîâàíèåì ôîðìàëüíûé ñåêòîð òðóäà, â òîì ÷èñëå ìàëîèíòå-
ðåñíûå äëÿ ÷àñòíûõ îðãàíèçàöèé îòäàëåííûå ñåëüñêèå ðàéîíû. Ïàðàë-
ëåëüíî áóäóò âíåäðåíû äåéñòâåííûå ìåõàíèçìû êîíòðîëÿ, èñêëþ÷àþùèå
âîçìîæíîñòü íåöåëåâîãî èñïîëüçîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ Ôîíäà. Áó-
äóò çàêîíîäàòåëüíî îïðåäåëåíû ðàìêè èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè Ôîíäà,
ïðîöåäóðû ïî óïðàâëåíèþ è èíâåñòèðîâàíèþ ñðåäñòâ, ïðàâà è îáÿçàííî-
ñòè ôîíäà ïî õðàíåíèþ è ó÷åòó àêòèâîâ. Ïðåäïîëàãàåòñÿ èíâåñòèðîâàòü
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ñðåäñòâà Ôîíäà ïðåèìóùåñòâåííî â ãîñóäàðñòâåííûå öåííûå áóìàãè.
Ó÷èòûâàÿ òåñíóþ âçàèìîñâÿçü Ãîñóäàðñòâåííîãî öåíòðà ïî âûïëàòå ïåí-
ñèé ñ ñèñòåìîé ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ, áóäóò ðàñøèðåíû åãî ôóíêöèè
è îáÿçàííîñòè. Îáÿçàòåëüñòâà Ôîíäà áóäóò ÿâëÿòüñÿ îáÿçàòåëüñòâàìè
ãîñóäàðñòâà òîëüêî êàê àêöèîíåðà â ðàìêàõ äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà îá àêöèîíåðíûõ îáùåñòâàõ. Â òî æå âðåìÿ â ïåðñïåêòèâå ìîæíî
ïðåäóñìîòðåòü ó÷àñòèå ÷àñòíûõ èíñòèòóòîâ ïðè îðãàíèçàöèè âûïëàò èç
ñèñòåìû îáÿçàòåëüíîãî ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ. Ïðè èçìåíåíèè ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèé áóäóò ñâîåâðåìåííî âíîñèòüñÿ êîððåêòèâû
â îñíîâíûå ïàðàìåòðû îáÿçàòåëüíîãî ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ.

Çàêëþ÷èòåëüíûå ïîëîæåíèÿ è ýòàïû ðåàëèçàöèè êîíöåïöèè
ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí

Ïîñëå îäîáðåíèÿ íàñòîÿùåé Êîíöåïöèè ïëàíèðóåòñÿ íà åå îñíîâå ðàçðà-
áîòàòü ðÿä íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ñèñòåìû
ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí. Öåëåñîîáðàçíî
ïðîâåäåíèå ìåðîïðèÿòèé ðàñïðåäåëèòü íà äâà ýòàïà.

I ýòàï (2001-2002 ãîäû):
ïðîâåäåíèå àêòóàðíûõ ðàñ÷åòîâ; ïîäãîòîâêà è ïðèíÿòèå çàêîíîäà-

òåëüíûõ àêòîâ ïî îáÿçàòåëüíîìó ñòðàõîâàíèþ îòâåòñòâåííîñòè ðàáîòîäà-
òåëÿ çà íàíåñåíèå âðåäà æèçíè è çäîðîâüþ ðàáîòíèêà ïðè èñïîëíåíèè
òðóäîâûõ îáÿçàííîñòåé ñ 1 èþëÿ 2002 ãîäà; ïîäãîòîâêà è ïðèíÿòèå
çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, ðåãëàìåíòèðóþùèõ ââåäåíèå ñîöèàëüíîãî ñòðàõî-
âàíèÿ ïî èíâàëèäíîñòè è ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà è âíåäðåíèå åãî
ñ êîíöà 2002 ãîäà; âíåñåíèå èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â çàêîíîäàòåëü-
ñòâî ïî âîïðîñàì ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ, âêëþ÷àÿ çàêîíîäàòåëü-
ñòâà î ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè è î íàëîãîîáëîæåíèè; ðàçâèòèå ïåíñè-
îííûõ àííóèòåòîâ; ïîäãîòîâêà íîðìàòèâíîé áàçû, ðåãëàìåíòèðóþùåé äå-
ÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâåííîãî ôîíäà ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ; âíåäðåíèå
ñèñòåìû èíôîðìàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ.

II ýòàï (2003-2005 ãîäû):
âêëþ÷åíèå ðèñêà ïîòåðè ðàáîòû â ïåðå÷åíü ñîöèàëüíûõ ðèñêîâ, ïîä-

ëåæàùèõ âîçìåùåíèþ çà ñ÷åò îáÿçàòåëüíîãî ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ;
ïåðåõîä ê íàçíà÷åíèþ ñîöèàëüíûõ âûïëàò íà áàçå åäèíîãî ðåãèñòðàöèîí-
íîãî êîäà ôèçè÷åñêîãî ëèöà; ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìåòîäè÷åñêîé áàçû ïî
ó÷åòó äîõîäîâ ãðàæäàí; ïîýòàïíîå ïðèáëèæåíèå ìèíèìàëüíîé çàðàáîò-
íîé ïëàòû ê ïðîæèòî÷íîìó ìèíèìóìó; ðàçâèòèå íîâûõ ôîðì àäðåñíîé
ïîìîùè ìàëîîáåñïå÷åííûì ãðàæäàíàì, âêëþ÷åíèå â îáÿçàòåëüíûå âèäû
ïîìîùè çà ñ÷åò áþäæåòà åäèíîâðåìåííûõ ïîñîáèé ïðè ðîæäåíèè ðåáåí-
êà, âûïëàò ñåìüÿì, âîñïèòûâàþùèì íåñîâåðøåííîëåòíèõ äåòåé.
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ðåøåíèå ïðîáëåì áåäíîñòèÍÏÎ:ÍÏÎ:ÍÏÎ:ÍÏÎ:ÍÏÎ:

Ïðèëîæåíèå 2

�Î ãîñóäàðñòâåííîé àäðåñíîé ñîöèàëüíîé ïîìîùè� Çàêîí
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 17 èþëÿ 2001 ãîäà N 246-II

Íàñòîÿùèé Çàêîí ðåãóëèðóåò ïðàâîâûå îòíîøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ îêàçàíèåì ãîñóäàðñòâåííîé àäðåñ-
íîé ñîöèàëüíîé ïîìîùè íàñåëåíèþ.

Ñòàòüÿ 1. Îñíîâíûå ïîíÿòèÿ

Â íàñòîÿùåì Çàêîíå èñïîëüçóþòñÿ ñëåäóþùèå îñíîâíûå ïîíÿòèÿ:
1) ãîñóäàðñòâåííàÿ àäðåñíàÿ ñîöèàëüíàÿ ïîìîùü (äàëåå  àäðåñíàÿ ñîöèàëüíàÿ ïîìîùü)  âûï-

ëàòà â äåíåæíîé ôîðìå, ïðåäîñòàâëÿåìàÿ ãîñóäàðñòâîì ëèöàì (ñåìüÿì) ñ ìåñÿ÷íûì ñðåäíåäóøå-
âûì äîõîäîì íèæå ÷åðòû áåäíîñòè, óñòàíîâëåííîé â îáëàñòÿõ, ãîðîäàõ Àñòàíå è Àëìàòû;

2) ñîâîêóïíûé äîõîä ñóììà âèäîâ äîõîäîâ, ó÷èòûâàåìûõ ïðè íàçíà÷åíèè àäðåñíîé ñîöèàëüíîé
ïîìîùè;

3) ñðåäíåäóøåâîé äîõîä äîëÿ ñîâîêóïíîãî äîõîäà ñåìüè, ïðèõîäÿùàÿñÿ íà êàæäîãî ÷ëåíà
ñåìüè â ìåñÿö;

4) óïîëíîìî÷åííûé îðãàí ñòðóêòóðíîå ïîäðàçäåëåíèå ìåñòíîãî èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà (ðàéîí-
íîãî, ðàéîííîãî â ãîðîäàõ, ãîðîäñêîãî), îñóùåñòâëÿþùåå íàçíà÷åíèå àäðåñíîé ñîöèàëüíîé ïîìî-
ùè;

5) ó÷àñòêîâàÿ êîìèññèÿ ñïåöèàëüíàÿ êîìèññèÿ, ñîçäàâàåìàÿ ðåøåíèåì àêèìîâ ñîîòâåòñòâóþ-
ùèõ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ åäèíèö äëÿ ïðîâåäåíèÿ îáñëåäîâàíèÿ ìàòåðèàëüíîãî ïîëî-
æåíèÿ ëèö (ñåìåé), îáðàòèâøèõñÿ çà àäðåñíîé ñîöèàëüíîé ïîìîùüþ;

6) öåíòðàëüíûé èñïîëíèòåëüíûé îðãàí ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí, îáåñïå÷èâàþùèé ðåàëèçàöèþ
ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â ñôåðå ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ.

Ñòàòüÿ 2. Ïðàâî íà àäðåñíóþ ñîöèàëüíóþ ïîìîùü

1. Ïðàâî íà àäðåñíóþ ñîöèàëüíóþ ïîìîùü èìåþò ãðàæäàíå Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, îðàëìàíû,
ëèöà, èìåþùèå ñòàòóñ áåæåíöà, èíîñòðàíöû, ëèöà áåç ãðàæäàíñòâà, èìåþùèå âèä íà æèòåëüñòâî è
ïîñòîÿííî ïðîæèâàþùèå â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí, ñî ñðåäíåäóøåâûì äîõîäîì, íå ïðåâûøàþùèì
÷åðòû áåäíîñòè.

Àäðåñíàÿ ñîöèàëüíàÿ ïîìîùü íå íàçíà÷àåòñÿ áåçðàáîòíûì, íå çàðåãèñòðèðîâàííûì â óïîëíî-
ìî÷åííûõ îðãàíàõ ïî âîïðîñàì çàíÿòîñòè, êðîìå èíâàëèäîâ è ëèö â ïåðèîä èõ íàõîæäåíèÿ íà
ñòàöèîíàðíîì ëå÷åíèè áîëåå îäíîãî ìåñÿöà, ó÷àùèõñÿ è ñòóäåíòîâ, ñëóøàòåëåé è êóðñàíòîâ
äíåâíîé ôîðìû îáó÷åíèÿ, âêëþ÷àÿ ìàãèñòðàòóðó è àñïèðàíòóðó, à òàêæå ãðàæäàí, çàíÿòûõ óõîäîì
çà èíâàëèäàìè I è II ãðóïï, ëèöàìè ñòàðøå âîñüìèäåñÿòè ëåò, äåòüìè â âîçðàñòå äî ñåìè ëåò.

2. Áåçðàáîòíûå, áåç óâàæèòåëüíûõ ïðè÷èí îòêàçàâøèåñÿ îò ïðåäëîæåííîé ðàáîòû èëè òðóäîóñ-
òðîéñòâà, ñàìîâîëüíî ïðåêðàòèâøèå ó÷àñòèå â îáùåñòâåííûõ ðàáîòàõ, îáó÷åíèè èëè ïåðåîáó÷å-
íèè, òåðÿþò ïðàâî íà ïîëó÷åíèå àäðåñíîé ñîöèàëüíîé ïîìîùè íà øåñòü ìåñÿöåâ.

Ñòàòüÿ 3. Îáðàùåíèå çà íàçíà÷åíèåì àäðåñíîé ñîöèàëüíîé ïîìîùè

1. Ëèöî (äàëåå çàÿâèòåëü) îò ñåáÿ ëè÷íî èëè îò èìåíè ñåìüè îáðàùàåòñÿ çà íàçíà÷åíèåì
àäðåñíîé ñîöèàëüíîé ïîìîùè â óïîëíîìî÷åííûé îðãàí ïî ìåñòîæèòåëüñòâó ñ çàÿâëåíèåì óñòàíîâ-
ëåííîãî îáðàçöà ñ óêàçàíèåì íîìåðà ñîöèàëüíîãî èíäèâèäóàëüíîãî êîäà.

Ê çàÿâëåíèþ ïðèëàãàþòñÿ ñëåäóþùèå äîêóìåíòû:
1) ñâåäåíèÿ î ñîñòàâå ñåìüè;
2) ñâåäåíèÿ î ïîëó÷åííûõ äîõîäàõ ÷ëåíîâ ñåìüè çàÿâèòåëÿ;
3) ñâåäåíèÿ î íàëè÷èè ëè÷íîãî ïîäñîáíîãî õîçÿéñòâà.
2. Çàÿâèòåëü ïî ìåñòîæèòåëüñòâó ïðåäñòàâëÿåò íåîáõîäèìûå äîêóìåíòû â ãîðîäå  â ãîðîäñêîé

(ðàéîííûé â ãîðîäå), ðàéîííûé óïîëíîìî÷åííûé îðãàí, â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè  àêèìó ïîñåëêà,
àóëà (ñåëà).

3. Çàÿâèòåëü íåñåò îòâåòñòâåííîñòü çà ïîëíîòó è äîñòîâåðíîñòü ñâåäåíèé, óêàçàííûõ â çàÿâëå-
íèè, â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.

4. Ïðàâî íà ïîëó÷åíèå àäðåñíîé ñîöèàëüíîé ïîìîùè åæåêâàðòàëüíî ïîäòâåðæäàåòñÿ ïðåäñòàâ-
ëåíèåì äîêóìåíòîâ î äîõîäàõ.
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Ñòàòüÿ 4. Ïîðÿäîê íàçíà÷åíèÿ àäðåñíîé ñîöèàëüíîé ïîìîùè

1. Íàçíà÷åíèå àäðåñíîé ñîöèàëüíîé ïîìîùè îñóùåñòâëÿåòñÿ óïîëíîìî÷åííûì îðãàíîì â ïðå-
äåëàõ ñóìì, ïðåäóñìîòðåííûõ ñîîòâåòñòâóþùèì áþäæåòîì íà îêàçàíèå àäðåñíîé ñîöèàëüíîé
ïîìîùè.

2. Àêèì ïîñåëêà, àóëà (ñåëà) ïðèíèìàåò îò çàÿâèòåëåé äîêóìåíòû, ðåãèñòðèðóåò èõ è íàïðàâ-
ëÿåò â óïîëíîìî÷åííûé îðãàí ñ ïðèëîæåíèåì çàêëþ÷åíèé ó÷àñòêîâîé êîìèññèè.

3. Óïîëíîìî÷åííûé îðãàí ïðèíèìàåò îò çàÿâèòåëåé è àêèìîâ çàÿâëåíèÿ ñ ïðèëàãàåìûìè
äîêóìåíòàìè è çàêëþ÷åíèÿìè ó÷àñòêîâûõ êîìèññèé, ðàññìàòðèâàåò èõ â òå÷åíèå äåñÿòè äíåé ñî
äíÿ ïîëó÷åíèÿ è ïðèíèìàåò ðåøåíèå î íàçíà÷åíèè àäðåñíîé ñîöèàëüíîé ïîìîùè èëè îòêàçå â íåé.

4. Â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè óïîëíîìî÷åííûé îðãàí è àêèì ïîñåëêà, àóëà (ñåëà) âïðàâå ïðèíÿòü
ðåøåíèå î ïðîâåäåíèè ó÷àñòêîâîé êîìèññèåé îáñëåäîâàíèÿ ìàòåðèàëüíîãî ïîëîæåíèÿ çàÿâèòåëÿ è
åãî ñåìüè.

Ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåäåííîãî îáñëåäîâàíèÿ ó÷àñòêîâàÿ êîìèññèÿ ñîñòàâëÿåò çàêëþ÷åíèå î
ìàòåðèàëüíîì ïîëîæåíèè ëèöà (ñåìüè) è ïðåäñòàâëÿåò åãî â óïîëíîìî÷åííûé îðãàí.

5. Óïîëíîìî÷åííûé îðãàí ïðè íåîáõîäèìîñòè çàïðàøèâàåò â ñîîòâåòñòâóþùèõ îðãàíàõ ñâåäå-
íèÿ, ïîäòâåðæäàþùèå ïðàâî çàÿâèòåëÿ íà íàçíà÷åíèå àäðåñíîé ñîöèàëüíîé ïîìîùè.

6. Àäðåñíàÿ ñîöèàëüíàÿ ïîìîùü íàçíà÷àåòñÿ êàæäîìó ÷ëåíó ñåìüè, èìåþùåìó ïðàâî íà åå
ïîëó÷åíèå.

Â ñîñòàâ ñåìüè íå âêëþ÷àþòñÿ:
1) äåòè, íàõîäÿùèåñÿ íà ïîëíîì ãîñóäàðñòâåííîì îáåñïå÷åíèè;
2) ïðåñòàðåëûå è èíâàëèäû, ïîñòîÿííî ïðîæèâàþùèå â äîìàõ-èíòåðíàòàõ;
3) ëèöà, íàõîäÿùèåñÿ íà ñðî÷íîé âîåííîé ñëóæáå;
4) ëèöà, íàõîäÿùèåñÿ â ìåñòàõ ëèøåíèÿ ñâîáîäû, íà ïðèíóäèòåëüíîì ëå÷åíèè.
Àäðåñíàÿ ñîöèàëüíàÿ ïîìîùü íàçíà÷àåòñÿ íà òåêóùèé êâàðòàë è âûïëà÷èâàåòñÿ åæåìåñÿ÷íî.
7. Çàÿâèòåëü è ïîëó÷àòåëü èìåþò ïðàâî îáæàëîâàòü äåéñòâèÿ è ðåøåíèÿ óïîëíîìî÷åííîãî

îðãàíà è åãî ðàáîòíèêîâ â âûøåñòîÿùèõ óïîëíîìî÷åííûõ îðãàíàõ, à òàêæå â ñóäåáíîì ïîðÿäêå.
8. Óïîëíîìî÷åííûé îðãàí íåñåò îòâåòñòâåííîñòü çà ïðàâèëüíîñòü íàçíà÷åíèÿ è îðãàíèçàöèþ

âûïëàòû àäðåñíîé ñîöèàëüíîé ïîìîùè â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí.

9. Óïîëíîìî÷åííûé îðãàí îáÿçàí èíôîðìèðîâàòü íàñåëåíèå ÷åðåç ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîð-
ìàöèè î ïîðÿäêå è óñëîâèÿõ îêàçàíèÿ àäðåñíîé ñîöèàëüíîé ïîìîùè.

Ñòàòüÿ 5. Ó÷àñòêîâûå êîìèññèè

1. Ó÷àñòêîâûå êîìèññèè ñîäåéñòâóþò óïîëíîìî÷åííûì îðãàíàì è àêèìàì ïîñåëêà, àóëà (ñåëà)
â äåÿòåëüíîñòè ïî îêàçàíèþ àäðåñíîé ñîöèàëüíîé ïîìîùè íàñåëåíèþ.

Ó÷àñòêîâûå êîìèññèè ãîòîâÿò çàêëþ÷åíèÿ î íåîáõîäèìîñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ àäðåñíîé ñîöèàëü-
íîé ïîìîùè.

2. Ó÷àñòêîâûå êîìèññèè ìîãóò ñîñòîÿòü èç ïðåäñòàâèòåëåé ìåñòíûõ ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ,
îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, êîîïåðàòèâîâ ñîáñòâåííèêîâ ïîìå-
ùåíèé (êâàðòèð), íàñåëåíèÿ, îðãàíèçàöèé è óïîëíîìî÷åííûõ îðãàíîâ îáðàçîâàíèÿ, çäðàâîîõðàíå-
íèÿ, ñîöèàëüíîé çàùèòû, ðàáîòíèêîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ.

3. Ó÷àñòêîâûå êîìèññèè îñóùåñòâëÿþò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè îá
ó÷àñòêîâûõ êîìèññèÿõ, ñîãëàñîâàííûìè ñ ìåñòíûìè ïðåäñòàâèòåëüíûìè îðãàíàìè è óòâåðæäàåìû-
ìè àêèìàìè îáëàñòåé, ãîðîäîâ Àñòàíû è Àëìàòû.

4. Ïðè íåîáõîäèìîñòè ó÷àñòêîâûå êîìèññèè â ïÿòèäíåâíûé ñðîê ñî äíÿ ïîðó÷åíèÿ óïîëíîìî-
÷åííîãî îðãàíà èëè àêèìà ïîñåëêà, àóëà (ñåëà) ïðîâîäÿò îáñëåäîâàíèå ìàòåðèàëüíîãî ïîëîæåíèÿ
ëèö (ñåìåé), ãîòîâÿò çàêëþ÷åíèÿ, ïîäïèñûâàþò èõ è ïðåäñòàâëÿþò óïîëíîìî÷åííîìó îðãàíó (àêèìó
ïîñåëêà, àóëà (ñåëà).

Ó÷àñòêîâûå êîìèññèè ïî ïîðó÷åíèþ óïîëíîìî÷åííîãî îðãàíà (àêèìà ïîñåëêà, àóëà (ñåëà) ìîãóò
âûáîðî÷íî ïåðåïðîâåðèòü ïðåäñòàâëåííûå äîêóìåíòû.

5. Ó÷àñòêîâûå êîìèññèè èìåþò ïðàâî çàïðàøèâàòü â ñîîòâåòñòâóþùèõ îðãàíàõ ñâåäåíèÿ,
íåîáõîäèìûå äëÿ ïðîâåäåíèÿ îáñëåäîâàíèé.

Ñòàòüÿ 6. Èñ÷èñëåíèå ñðåäíåäóøåâîãî äîõîäà

1. Îïðåäåëåíèå ñîâîêóïíîãî äîõîäà ëèöà (ñåìüè), ïðåòåíäóþùåãî íà ïîëó÷åíèå àäðåñíîé
ñîöèàëüíîé ïîìîùè, ïðîèçâîäèòñÿ íà îñíîâàíèè äîêóìåíòîâ, ïðåäñòàâëÿåìûõ ïðè îáðàùåíèè çà
àäðåñíîé ñîöèàëüíîé ïîìîùüþ, â ïîðÿäêå, îïðåäåëÿåìîì öåíòðàëüíûì èñïîëíèòåëüíûì îðãàíîì.
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ðåøåíèå ïðîáëåì áåäíîñòèÍÏÎ:ÍÏÎ:ÍÏÎ:ÍÏÎ:ÍÏÎ:

Â ñîâîêóïíûé äîõîä ñåìüè âêëþ÷àþòñÿ âñå âèäû äîõîäîâ, êðîìå æèëèùíîé è àäðåñíîé
ñîöèàëüíîé ïîìîùè, ôàêòè÷åñêè ïîëó÷åííûõ â äåíåæíîé èëè íàòóðàëüíîé ôîðìå çà óñòàíîâëåí-
íûé ïåðèîä âðåìåíè.

2. Ñðåäíåäóøåâîé äîõîä èñ÷èñëÿåòñÿ ïóòåì äåëåíèÿ ñîâîêóïíîãî äîõîäà, ïîëó÷åííîãî â êâàð-
òàëå, ïðåäøåñòâîâàâøåì êâàðòàëó îáðàùåíèÿ çà íàçíà÷åíèåì àäðåñíîé ñîöèàëüíîé ïîìîùè, íà
÷èñëî ÷ëåíîâ ñåìüè è íà òðè ìåñÿöà.

Ñòàòüÿ 7. Îïðåäåëåíèå ðàçìåðà àäðåñíîé ñîöèàëüíîé ïîìîùè

1. Ðàçìåð àäðåñíîé ñîöèàëüíîé ïîìîùè íà ëèöî (ñåìüþ) ðàññ÷èòûâàåòñÿ óïîëíîìî÷åííûì
îðãàíîì â âèäå ðàçíèöû ìåæäó ñðåäíåäóøåâûì äîõîäîì è óñòàíîâëåííîé â îáëàñòÿõ, ãîðîäàõ
Àñòàíå è Àëìàòû ÷åðòîé áåäíîñòè èç ðàñ÷åòà íà êàæäîãî ÷ëåíà ñåìüè.

2. Ïîëó÷àòåëü àäðåñíîé ñîöèàëüíîé ïîìîùè â ïÿòíàäöàòèäíåâíûé ñðîê îáÿçàí èíôîðìèðîâàòü
ðàéîííûé, ãîðîäñêîé óïîëíîìî÷åííûé îðãàí, à â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè àêèìà ïîñåëêà, àóëà (ñåëà)
îá îáñòîÿòåëüñòâàõ, êîòîðûå ìîãóò ñëóæèòü îñíîâàíèåì äëÿ èçìåíåíèÿ ðàçìåðà àäðåñíîé ñîöèàëü-
íîé ïîìîùè èëè ïðàâà íà åå ïîëó÷åíèå.

3. Â ñëó÷àå èçìåíåíèÿ ñîñòàâà ñåìüè è äîõîäîâ ðàçìåð íàçíà÷åííîé àäðåñíîé ñîöèàëüíîé
ïîìîùè ïåðåñ÷èòûâàåòñÿ. Èçëèøíå âûïëà÷åííûå ñóììû ïîäëåæàò âîçâðàòó â äîáðîâîëüíîì ïîðÿä-
êå, à â ñëó÷àå îòêàçà â ñóäåáíîì ïîðÿäêå.

4. Íàçíà÷åíèå è âûïëàòà àäðåñíîé ñîöèàëüíîé ïîìîùè îñóùåñòâëÿþòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ
íàñòîÿùèì Çàêîíîì â ïîðÿäêå, îïðåäåëÿåìîì Ïðàâèòåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.

Ñòàòüÿ 8. Êîíòðîëü çà ïðàâèëüíîñòüþ íàçíà÷åíèÿ è âûïëàòû àäðåñíîé ñîöèàëüíîé ïîìîùè

Êîíòðîëü çà ïðàâèëüíîñòüþ íàçíà÷åíèÿ è âûïëàòû àäðåñíîé ñîöèàëüíîé ïîìîùè îñóùåñòâëÿåòñÿ â
ðàìêàõ êîíòðîëÿ çà èñïîëíåíèåì ñîîòâåòñòâóþùåãî áþäæåòà.

Ñòàòüÿ 9. Èñòî÷íèêè ôèíàíñèðîâàíèÿ àäðåñíîé ñîöèàëüíîé ïîìîùè

Ãîñóäàðñòâåííàÿ àäðåñíàÿ ñîöèàëüíàÿ ïîìîùü îêàçûâàåòñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ â
ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.

Ñòàòüÿ 10. Ïîðÿäîê ââåäåíèÿ â äåéñòâèå íàñòîÿùåãî Çàêîíà

Íàñòîÿùèé Çàêîí ââîäèòñÿ â äåéñòâèå ñ 1 ÿíâàðÿ 2002 ãîäà.

Ïðåçèäåíò
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí

Ïðèëîæåíèå 3

�Î çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ� Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí
îò 23 ÿíâàðÿ 2001ã. ¹ 149-II ÇÐÊ

Íàñòîÿùèé Çàêîí ðåãóëèðóåò ïðàâîâûå, ýêîíîìè÷åñêèå è îðãàíèçàöèîííûå îòíîøåíèÿ â ñôåðå
çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ.

Ãëàâà 1. Îáùå ïîëîæåíèÿ
Ñòàòüÿ 1. Îñíîâíûå ïîíÿòèÿ

Â íàñòîÿùåì Çàêîíå èñïîëüçóþòñÿ ñëåäóþùèå îñíîâíûå ïîíÿòèÿ:
1) áåçðàáîòèöà � ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ÿâëåíèå, îáóñëîâëåííîå íåâîñòðåáîâàííîñòüþ íà

ðûíêå òðóäà ÷àñòè ýêîíîìè÷åñêè àêòèâíîãî íàñåëåíèÿ;
2) áåçðàáîòíûå � ãðàæäàíå â òðóäîñïîñîáíîì âîçðàñòå, íå èìåþùèå ðàáîòû, çàðàáîòêà

(äîõîäà), èùóùèå ïîäõîäÿùóþ ðàáîòó è ãîòîâûå ïðèñòóïèòü ê íåé;
3) âàêàíñèÿ � ñâîáîäíîå ðàáî÷åå ìåñòî (äîëæíîñòü) ó ðàáîòîäàòåëÿ;
4) äëèòåëüíàÿ áåçðàáîòèöà � áåçðàáîòèöà äëèòåëüíîñòüþ 12 è áîëåå ìåñÿöåâ;
5) çàíÿòîñòü � äåÿòåëüíîñòü ãðàæäàí, ñâÿçàííàÿ ñ óäîâëåòâîðåíèåì ëè÷íûõ ïîòðåáíîñòåé, íå

ïðîòèâîðå÷àùèõ Êîíñòèòóöèè, çàêîíàì è èíûì íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòàì Ðåñïóáëèêè Êàçàõ-
ñòàí, è ïðèíîñÿùàÿ èì çàðàáîòîê èëè äîõîä;
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ðåøåíèå ïðîáëåì áåäíîñòèÍÏÎ:ÍÏÎ:ÍÏÎ:ÍÏÎ:ÍÏÎ:

6) ìàëîîáåñïå÷åííûå � ëèöà òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà, êîòîðûå â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäà-
òåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí èìåþò ïðàâî íà àäðåñíóþ ñîöèàëüíóþ ïîìîùü;

7) îáùåñòâåííûå ðàáîòû � âèäû òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè, îðãàíèçóåìûå èñïîëíèòåëüíûìè îðãà-
íàìè, íå òðåáóþùèå ïðåäâàðèòåëüíîé ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè ðàáîòíèêà, èìåþùèå ñîöèàëü-
íî-ïîëåçíóþ íàïðàâëåííîñòü è âûïîëíÿåìûå ãðàæäàíàìè ïî íàïðàâëåíèþ óïîëíîìî÷åííûõ îðãà-
íîâ ïî âîïðîñàì çàíÿòîñòè äëÿ îáåñïå÷åíèÿ èõ âðåìåííîé çàíÿòîñòüþ;

8) ïðîäóêòèâíàÿ çàíÿòîñòü � çàíÿòîñòü, îáåñïå÷èâàþùàÿ óñòîé÷èâûé ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò è
ñîöèàëüíûé ýôôåêò;

9) ðàíòüå � ëèöî, îñíîâíûì èñòî÷íèêîì äîõîäà êîòîðîãî ÿâëÿþòñÿ ïðîöåíòû îò ïðåäîñòàâëåí-
íûõ â ññóäó äåíåã èëè îò ïðèîáðåòàåìûõ öåííûõ áóìàã;

10) ðûíîê òðóäà � ñôåðà ôîðìèðîâàíèÿ ñïðîñà è ïðåäëîæåíèÿ íà ýêîíîìè÷åñêè àêòèâíîå
íàñåëåíèå;

11) ñàìîñòîÿòåëüíî çàíÿòûå � òðóäîñïîñîáíûå ãðàæäàíå, îáåñïå÷èâàþùèå ñåáÿ ðàáîòîé,
ïðèíîñÿùåé èì äîõîä;

12) ñâîáîäíî èçáðàííàÿ çàíÿòîñòü � äåÿòåëüíîñòü ãðàæäàí, âûáðàííàÿ èìè ïóòåì ñâîáîäíîãî
ðàñïîðÿæåíèÿ ñâîèìè ñïîñîáíîñòÿìè ê òðóäó, âûáîðó ìåñòà ðàáîòû è ïðîôåññèè;

13) ñîöèàëüíàÿ çàùèòà îò áåçðàáîòèöû � êîìïëåêñ ìåð, îñóùåñòâëÿåìûõ ãîñóäàðñòâîì â
ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì íàñòîÿùèì Çàêîíîì è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè;

14) òðóäîâîå ïîñðåäíè÷åñòâî � ñîäåéñòâèå íàñåëåíèþ â òðóäîóñòðîéñòâå, îêàçûâàåìîå óïîë-
íîìî÷åííûì îðãàíîì, à òàêæå ÷àñòíûì àãåíòñòâîì çàíÿòîñòè;

15) óïîëíîìî÷åííûé îðãàí ïî âîïðîñàì çàíÿòîñòè � ñòðóêòóðíîå ïîäðàçäåëåíèå ìåñòíûõ
èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ, îáåñïå÷èâàþùåå ñîäåéñòâèå çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ è ñîöèàëüíóþ çàùèòó
îò áåçðàáîòèöû íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå (â äàëüíåéøåì � óïîëíîìî÷åííûé îðãàí);

16) öåëåâûå ãðóïïû � ãðóïïû ëèö, óñòàíîâëåííûå íàñòîÿùèì Çàêîíîì, êàê èñïûòûâàþùèå
çàòðóäíåíèÿ â òðóäîóñòðîéñòâå è òðåáóþùèå ñîöèàëüíîé çàùèòû;

17) öåíòðàëüíûé èñïîëíèòåëüíûé îðãàí � ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí, êîîðäèíèðóþùèé ðåàëèçà-
öèþ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â ñôåðå çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ;

18) ÷àñòíîå àãåíòñòâî çàíÿòîñòè � ëþáîå ôèçè÷åñêîå è þðèäè÷åñêîå ëèöî, îêàçûâàþùåå
ñîäåéñòâèå â òðóäîóñòðîéñòâå, çàðåãèñòðèðîâàííîå â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì çàêîíîäàòåëüñòâîì
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí;

19) ýêîíîìè÷åñêè àêòèâíîå íàñåëåíèå (ðàáî÷àÿ ñèëà) � íàñåëåíèå â òðóäîñïîñîáíîì âîçðàñòå
(çàíÿòûå â ýêîíîìèêå è áåçðàáîòíûå);

20) ýêîíîìè÷åñêè íåàêòèâíîå íàñåëåíèå � ýòî íàñåëåíèå, êîòîðîå íå âõîäèò â ñîñòàâ ðàáî÷åé
ñèëû, âêëþ÷àÿ è ëèö ìîëîæå âîçðàñòà, óñòàíîâëåííîãî äëÿ ó÷åòà ýêîíîìè÷åñêè àêòèâíîãî íàñåëå-
íèÿ, íå ðàáîòàþùèå è íå èùóùèå ðàáîòó ãðàæäàíå, â òîì ÷èñëå: äîìîõîçÿéêè, íåðàáîòàþùèå
èíâàëèäû, íåðàáîòàþùèå ïåíñèîíåðû, ó÷àùèåñÿ è ñòóäåíòû, ñëóøàòåëè è êóðñàíòû äíåâíîé ôîðìû
îáó÷åíèÿ (âêëþ÷àÿ ìàãèñòðàòóðó è àñïèðàíòóðó), ðàíòüå, à òàêæå ëèöà, ïîëó÷àþùèå äîõîä îò
ñäà÷è â àðåíäó äâèæèìîãî èëè íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà.

Ñòàòüÿ 2. Çàíÿòîå íàñåëåíèå

Ê çàíÿòîìó íàñåëåíèþ îòíîñÿòñÿ ãðàæäàíå:
1) ðàáîòàþùèå ïî èíäèâèäóàëüíîìó òðóäîâîìó äîãîâîðó, â òîì ÷èñëå âûïîëíÿþùèå ðàáîòó çà

âîçíàãðàæäåíèå íà óñëîâèÿõ ïîëíîãî ëèáî íåïîëíîãî ðàáî÷åãî âðåìåíè èëè èìåþùèå èíóþ
îïëà÷èâàåìóþ ðàáîòó (ñëóæáó), äîõîä;

2) çàíèìàþùèåñÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòüþ;
3) ñàìîñòîÿòåëüíî çàíÿòûå;
4) çàíÿòûå íà ïîäñîáíûõ ïðîìûñëàõ è ðåàëèçóþùèå ïðîäóêöèþ ïî äîãîâîðàì;
5) âûïîëíÿþùèå ðàáîòû ïî äîãîâîðàì ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðà, à òàêæå ÷ëåíû ïðîèç-

âîäñòâåííûõ êîîïåðàòèâîâ (àðòåëåé);
6) èçáðàííûå, íàçíà÷åííûå èëè óòâåðæäåííûå íà îïëà÷èâàåìóþ äîëæíîñòü;
7) ïðîõîäÿùèå ñëóæáó â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, îðãàíàõ íàöèîíàëüíîé

áåçîïàñíîñòè, âíóòðåííèõ âîéñêàõ Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, Ðåñïóáëè-
êàíñêîé ãâàðäèè, ÷àñòÿõ Àãåíòñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ïî ÷ðåçâû÷àéíûì ñèòóàöèÿì è èíûõ
âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèÿõ.

Ñòàòüÿ 3. Çàêîíîäàòåëüñòâî î çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ

1. Çàêîíîäàòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí î çàíÿòîñòè îñíîâûâàåòñÿ íà Êîíñòèòóöèè Ðåñïóá-
ëèêè Êàçàõñòàí, ñîñòîèò èç íàñòîÿùåãî Çàêîíà è èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ.
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2. Çàêîíîäàòåëüñòâî î çàíÿòîñòè ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà ãðàæäàí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, èíîñò-
ðàíöåâ è ëèö áåç ãðàæäàíñòâà.

3. Ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû, ðàòèôèöèðîâàííûå Ðåñïóáëèêîé Êàçàõñòàí, èìåþò ïðèîðèòåò
ïåðåä íàñòîÿùèì Çàêîíîì è ïðèìåíÿþòñÿ íåïîñðåäñòâåííî, êðîìå ñëó÷àåâ, êîãäà èç ìåæäóíàðîä-
íîãî äîãîâîðà ñëåäóåò, ÷òî äëÿ åãî ïðèìåíåíèÿ òðåáóåòñÿ èçäàíèå çàêîíà.

Ñòàòüÿ 4. Îñíîâíûå ïðèíöèïû è íàïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè
â îáëàñòè çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ

1. Ãîñóäàðñòâî îáåñïå÷èâàåò ïðîâåäåíèå ïîëèòèêè, ñïîñîáñòâóþùåé äîñòèæåíèþ ïðîäóêòèâíîé
è ñâîáîäíî èçáðàííîé çàíÿòîñòè ãðàæäàí.

2. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà â ñôåðå çàíÿòîñòè íàïðàâëåíà íà:
1) îáåñïå÷åíèå ðàâíûõ âîçìîæíîñòåé ãðàæäàíàì Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, èíîñòðàíöàì è ëèöàì

áåç ãðàæäàíñòâà, ïîñòîÿííî ïðîæèâàþùèì â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí, íà ñâîáîäíûé âûáîð ðîäà
äåÿòåëüíîñòè è ïðîôåññèè, ñïðàâåäëèâûõ è áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé òðóäà, ñîöèàëüíîé çàùèòû îò
áåçðàáîòèöû;

2) îáåñïå÷åíèå ïðîäóêòèâíîé çàíÿòîñòè, ñîêðàùåíèå áåçðàáîòèöû, ñîçäàíèå ðàáî÷èõ ìåñò;
3) îðèåíòàöèþ ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ íà ïîäãîòîâêó êàäðîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîòðåáíîñòüþ

ðûíêà òðóäà è ïåðñïåêòèâàìè åãî ðàçâèòèÿ ñ ó÷åòîì èíâåñòèöèîííîé ïîëèòèêè;
4) ïîääåðæêó òðóäîâîé è ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé èíèöèàòèâû ãðàæäàí, îñóùåñòâëÿåìîé â ñîîò-

âåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì, ñîäåéñòâèå ðàçâèòèþ èõ ñïîñîáíîñòåé ê ïðîèçâîäèòåëüíîìó, òâîð-
÷åñêîìó òðóäó;

5) ñòèìóëèðîâàíèå ðàáîòîäàòåëåé, ñîõðàíÿþùèõ äåéñòâóþùèå è ñîçäàþùèõ íîâûå ðàáî÷èå
ìåñòà, â òîì ÷èñëå äëÿ öåëåâûõ ãðóïï;

6) îðãàíèçàöèþ òðóäîâîãî ïîñðåäíè÷åñòâà ÷åðåç óïîëíîìî÷åííûé îðãàí è ÷àñòíîå àãåíòñòâî
çàíÿòîñòè;

7) ëèöåíçèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè, ñâÿçàííîé ñ ïðèâëå÷åíèåì èíîñòðàííîé ðàáî÷åé ñèëû, à
òàêæå âûâîçîì ðàáî÷åé ñèëû èç Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí çà ãðàíèöó;

8) çàùèòó âíóòðåííåãî ðûíêà òðóäà ïóòåì êâîòèðîâàíèÿ ïðèâëå÷åíèÿ èíîñòðàííîé ðàáî÷åé
ñèëû;

9) ñî÷åòàíèå ðåñïóáëèêàíñêèõ ìåðîïðèÿòèé ïî îáåñïå÷åíèþ çàíÿòîñòè ñ ìåðàìè, ïðèíèìàåìû-
ìè ìåñòíûìè èñïîëíèòåëüíûìè îðãàíàìè;

10) êîîðäèíàöèþ äåÿòåëüíîñòè â ñôåðå çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ ñ äðóãèìè íàïðàâëåíèÿìè ýêîíî-
ìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè;

11) ôîðìèðîâàíèå åäèíîé èíôîðìàöèîííîé áàçû ðûíêà òðóäà;
12) êîîðäèíàöèþ è ðåãóëèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ïî ðàçðàáîòêå è ðåàëè-

çàöèè ìåð, îáåñïå÷èâàþùèõ çàíÿòîñòü íàñåëåíèÿ, è îñóùåñòâëåíèå êîíòðîëÿ çà èõ âûïîëíåíèåì;
13) îðãàíèçàöèþ ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â ðåøåíèè ïðîáëåì çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ,

âêëþ÷àÿ ðåøåíèå âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòüþ ãðàæäàí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí
çà ãðàíèöåé è èíîñòðàíöåâ íà òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí;

14) îáåñïå÷åíèå ó÷àñòèÿ ïðåäñòàâèòåëåé ðàáîòîäàòåëåé, ðàáîòíèêîâ è îáùåñòâåííûõ îðãàíèçà-
öèé â ðàçðàáîòêå è ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè çàíÿòîñòè;

15) ïðîâåäåíèå ôèíàíñîâîé, íàëîãîâîé è èíâåñòèöèîííîé ïîëèòèêè, ñîãëàñîâàííîé ñ ïîëèòè-
êîé çàíÿòîñòè, ïîääåðæèâàþùåé ñòèìóëèðîâàíèå ñîçäàíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ ðàáî÷èõ ìåñò.

Ñòàòüÿ 5. Ãîñóäàðñòâåííûå ãàðàíòèè â ñôåðå çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ

1. Ãîñóäàðñòâî ãàðàíòèðóåò ãðàæäàíàì â ñôåðå çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ:
1) çàùèòó îò ëþáûõ ôîðì äèñêðèìèíàöèè è îáåñïå÷åíèå ðàâíûõ âîçìîæíîñòåé â ïîëó÷åíèè

ïðîôåññèè è ðàáîòû;
2) ñîöèàëüíóþ çàùèòó îò áåçðàáîòèöû;
3) ñîäåéñòâèå â ïîäáîðå ðàáîòû è òðóäîóñòðîéñòâå ïðè ïîñðåäíè÷åñòâå óïîëíîìî÷åííûõ

îðãàíîâ.
2. Ãîñóäàðñòâî îáåñïå÷èâàåò ìåðû ïî ñîäåéñòâèþ çàíÿòîñòè öåëåâûì ãðóïïàì íàñåëåíèÿ.
Â öåëåâûå ãðóïïû âõîäÿò:
ìàëîîáåñïå÷åííûå;
ìîëîäåæü â âîçðàñòå äî 21 ãîäà;
âîñïèòàííèêè äåòñêèõ äîìîâ, äåòè-ñèðîòû è äåòè, îñòàâøèåñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, â

âîçðàñòå äî 23 ëåò;



6565656565

ðåøåíèå ïðîáëåì áåäíîñòèÍÏÎ:ÍÏÎ:ÍÏÎ:ÍÏÎ:ÍÏÎ:

îäèíîêèå, ìíîãîäåòíûå ðîäèòåëè, âîñïèòûâàþùèå íåñîâåðøåííîëåòíèõ äåòåé;
ãðàæäàíå, èìåþùèå íà ñîäåðæàíèè ëèö, êîòîðûå â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì çàêîíîäàòåëüñòâîì

Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, ïðèçíàíû íóæäàþùèìèñÿ â ïîñòîÿííîì óõîäå, ïîìîùè èëè íàäçîðå;
ëèöà ïðåäïåíñèîííîãî âîçðàñòà (çà äâà ãîäà äî âûõîäà íà ïåíñèþ ïî âîçðàñòó);
èíâàëèäû;
ëèöà, óâîëåííûå èç ðÿäîâ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí;
ëèöà, îñâîáîæäåííûå èç ìåñò ëèøåíèÿ ñâîáîäû è (èëè) ïðèíóäèòåëüíîãî ëå÷åíèÿ;
ðåïàòðèàíòû (îðàëìàíû).
Ìåñòíûå èñïîëíèòåëüíûå îðãàíû ìîãóò óñòàíàâëèâàòü äîïîëíèòåëüíûé ïåðå÷åíü ëèö, îòíîñÿ-

ùèõñÿ ê öåëåâûì ãðóïïàì, èñõîäÿ èç ñèòóàöèè íà ðûíêå òðóäà è ñðåäñòâ ìåñòíîãî áþäæåòà, à
òàêæå äîïîëíèòåëüíûå ìåðû ïî ñîöèàëüíîé çàùèòå.

Ãëàâà 2. Ðåàëèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè çàíÿòîñòè

Ñòàòüÿ 6. Öåíòðàëüíûé èñïîëíèòåëüíûé îðãàí

1. Ïîðÿäîê äåÿòåëüíîñòè, ïðàâîâîé ñòàòóñ è êîìïåòåíöèÿ öåíòðàëüíîãî èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà
îïðåäåëÿþòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.

2. Öåíòðàëüíûé èñïîëíèòåëüíûé îðãàí â ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè îáÿçàí:
1) îñóùåñòâëÿòü ìåòîäè÷åñêîå è îðãàíèçàöèîííîå ðóêîâîäñòâî óïîëíîìî÷åííûìè îðãàíàìè;
2) àíàëèçèðîâàòü, ïðîãíîçèðîâàòü ñïðîñ è ïðåäëîæåíèå íà ðàáî÷óþ ñèëó íà îñíîâå ñîçäàíèÿ

åäèíîé èíôîðìàöèîííîé áàçû ðûíêà òðóäà, èíôîðìèðîâàòü íàñåëåíèå è Ïðàâèòåëüñòâî Ðåñïóáëè-
êè Êàçàõñòàí î ñîñòîÿíèè ðûíêà òðóäà;

3) ðàçðàáàòûâàòü Ðåñïóáëèêàíñêóþ ïðîãðàììó çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ;
4) ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â ðàññìîòðåíèè ïðîåêòîâ èíâåñòèöèîííûõ êîíòðàêòîâ ñ öåëüþ çàùèòû

âíóòðåííåãî ðûíêà òðóäà;
5) âûäàâàòü, ïðèîñòàíàâëèâàòü è îòçûâàòü ëèöåíçèè íà äåÿòåëüíîñòü, ñâÿçàííóþ ñ ïðèâëå÷åíè-

åì èíîñòðàííîé ðàáî÷åé ñèëû, à òàêæå âûâîçîì ðàáî÷åé ñèëû èç Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí çà
ãðàíèöó, â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí;

6) âûäàâàòü ðàçðåøåíèå, â ïðåäåëàõ óñòàíîâëåííîé Ïðàâèòåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí
êâîòû, ðàáîòîäàòåëÿì íà ïðèâëå÷åíèå èíîñòðàííîé ðàáî÷åé ñèëû äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ òðóäîâîé
äåÿòåëüíîñòè íà òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí;

7) ñîâìåñòíî ñ çàèíòåðåñîâàííûìè îðãàíàìè îïðåäåëÿòü ïîòðåáíîñòü â ïîäãîòîâêå êàäðîâ è èõ
òðóäîóñòðîéñòâå;

8) ôîðìèðîâàòü åäèíóþ èíôîðìàöèîííóþ áàçó ðûíêà òðóäà.

Ñòàòüÿ 7. Ìåñòíûå èñïîëíèòåëüíûå îðãàíû

Ìåñòíûå èñïîëíèòåëüíûå îðãàíû îáåñïå÷èâàþò ðåàëèçàöèþ ïîëèòèêè çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ ïóòåì:
1) ðàçðàáîòêè ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì â ñîîòâåòñòâèè ñ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêîé çàíÿòîñòè;
2) åæåãîäíîãî îïðåäåëåíèÿ öåëåâûõ ãðóïï, ïðîæèâàþùèõ íà òåððèòîðèè ñîîòâåòñòâóþùèõ

àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ åäèíèö, è ñîöèàëüíûõ ìåð ïî èõ çàùèòå;
3) ïîääåðæêè ñîçäàíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ ðàáî÷èõ ìåñò ÷åðåç ðàçâèòèå èíäèâèäóàëüíîãî ïðåä-

ïðèíèìàòåëüñòâà, ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà;
4) îêàçàíèÿ ñîöèàëüíîé çàùèòû áåçðàáîòíûì ãðàæäàíàì;
5) îðãàíèçàöèè îáùåñòâåííûõ ðàáîò;
6) îñóùåñòâëåíèÿ äðóãèõ ìåðîïðèÿòèé, ñïîñîáñòâóþùèõ çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ.

Ñòàòüÿ 8. Óïîëíîìî÷åííûé îðãàí ïî âîïðîñàì çàíÿòîñòè

1. Óïîëíîìî÷åííûé îðãàí ïî âîïðîñàì çàíÿòîñòè îáÿçàí:
1) èíôîðìèðîâàòü îáðàùàþùèõñÿ ãðàæäàí è áåçðàáîòíûõ î âîçìîæíîñòè ïîëó÷åíèÿ ðàáîòû, à

ðàáîòîäàòåëåé � î âîçìîæíîñòè îáåñïå÷åíèÿ ðàáî÷åé ñèëîé;
2) îêàçûâàòü ñîäåéñòâèå ãðàæäàíàì è áåçðàáîòíûì â âûáîðå ðàáîòû, âûäàâàòü íàïðàâëåíèÿ

äëÿ òðóäîóñòðîéñòâà è îáó÷åíèÿ;
3) ôîðìèðîâàòü áàíê äàííûõ ïî ðûíêó òðóäà;
4) íå ïîçäíåå 10 äíåé ñî äíÿ îáðàùåíèÿ ãðàæäàí ðåãèñòðèðîâàòü, ñòàâèòü èõ íà ó÷åò;
5) îêàçûâàòü áåñïëàòíûå óñëóãè ãðàæäàíàì è áåçðàáîòíûì â ïðîôåññèîíàëüíîé îðèåíòàöèè;
6) íàïðàâëÿòü áåçðàáîòíûõ ñ èõ ñîãëàñèÿ íà îáùåñòâåííûå ðàáîòû;
7) íàïðàâëÿòü áåçðàáîòíûõ íà ïðîôåññèîíàëüíîå îáó÷åíèå â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîòðåáíîñòÿìè

ðûíêà òðóäà;
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8) âûäàâàòü áåçðàáîòíîìó ñïðàâêó, ÷òî îí çàðåãèñòðèðîâàí êàê áåçðàáîòíûé;
9) àíàëèçèðîâàòü, ïðîãíîçèðîâàòü ñïðîñ è ïðåäëîæåíèå ÷àñòè ýêîíîìè÷åñêè àêòèâíîãî íàñåëå-

íèÿ (ðàáî÷åé ñèëû) è èíôîðìèðîâàòü íàñåëåíèå, ìåñòíûå è öåíòðàëüíûé èñïîëíèòåëüíûå îðãàíû
î ñîñòîÿíèè ðûíêà òðóäà;

10) ðåàëèçîâûâàòü ðåãèîíàëüíûå ïðîãðàììû çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ è ñïåöèàëüíûå ìåðîïðèÿòèÿ,
îáåñïå÷èâàþùèå ñîäåéñòâèå çàíÿòîñòè öåëåâûì ãðóïïàì.

2. Óïîëíîìî÷åííûé îðãàí ïî âîïðîñàì çàíÿòîñòè èìååò ïðàâî:
1) íàïðàâëÿòü ãðàæäàí è áåçðàáîòíûõ ê ðàáîòîäàòåëÿì ïðè íàëè÷èè
ó ïîñëåäíèõ ïîòðåáíîñòè â ðàáî÷åé ñèëå;
2) âíîñèòü â ìåñòíûå èñïîëíèòåëüíûå îðãàíû ïðåäëîæåíèÿ ïî
ïîäãîòîâêå è ïðîâåäåíèþ îáùåñòâåííûõ ðàáîò â îðãàíèçàöèÿõ, ðàñïîëîæåííûõ íà èõ òåððèòîðèè;
3) çàïðàøèâàòü ó ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, âåäàþùèõ âîïðîñàìè îáðàçîâàíèÿ, â îðãàíèçàöèÿõ

îáðàçîâàíèÿ, ó÷åáíûõ êóðñîâ ðàçëè÷íûõ îðãàíèçàöèé, îñóùåñòâëÿþùèõ ïîäãîòîâêó, ïåðåïîäãîòîâ-
êó è ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè ñïåöèàëèñòîâ, ñâåäåíèÿ î òðóäîóñòðîéñòâå âûïóñêíèêîâ, èíôîðìà-
öèþ î ïðîôåññèÿõ (ñïåöèàëüíîñòÿõ), ïî êîòîðûì âåäåòñÿ îáó÷åíèå, êîëè÷åñòâå ïîäãîòîâëåííûõ è
ïëàíèðóåìûõ ê ïîäãîòîâêå ñïåöèàëèñòîâ ïî êîíêðåòíûì ïðîôåññèÿì (ñïåöèàëüíîñòÿì).

Ñòàòüÿ 9. Ó÷àñòèå ðàáîòîäàòåëåé â îáåñïå÷åíèè çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ

1. Ðàáîòîäàòåëè ó÷àñòâóþò â ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè çàíÿòîñòè ïóòåì:
1) îêàçàíèÿ ñîäåéñòâèÿ â òðóäîóñòðîéñòâå ñ ñîáëþäåíèåì óñëîâèé èíäèâèäóàëüíûõ òðóäîâûõ

äîãîâîðîâ è êîëëåêòèâíûõ äîãîâîðîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì î òðóäå;
2) ðàçâèòèÿ ñèñòåìû ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè è âíóòðèïðîèçâîäñòâåííîãî îáó÷åíèÿ ïåð-

ñîíàëà;
3) ñîõðàíåíèÿ è ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ êàäðîâîãî ïîòåíöèàëà êâàëèôèöèðîâàííûõ ðà-

áîòíèêîâ â õîäå ñòðóêòóðíûõ èçìåíåíèé;
4) ñîäåéñòâèÿ â îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèè îáùåñòâåííûõ ðàáîò;
5) ôèíàíñèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ ðàáîò çà ñ÷åò ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ;
6) ïðèíÿòèÿ íà ðàáîòó íà âàêàíñèè ëèö, îáðàòèâøèõñÿ ïî âîïðîñó òðóäîóñòðîéñòâà â ñîîòâåò-

ñòâèè ñ êâàëèôèêàöèîííûìè òðåáîâàíèÿìè, óñòàíîâëåííûìè â îðãàíèçàöèÿõ;
7) ñòðàõîâàíèÿ ðàáîòíèêîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.
2. Ðàáîòîäàòåëü îáÿçàí:
1) ïðåäîñòàâëÿòü óïîëíîìî÷åííîìó îðãàíó â ïîëíîì îáúåìå èíôîðìàöèþ î ïðåäñòîÿùåì

âûñâîáîæäåíèè ðàáîòíèêîâ â ñâÿçè ñ ëèêâèäàöèåé îðãàíèçàöèè, ñîêðàùåíèåì ÷èñëåííîñòè èëè
øòàòà, êîëè÷åñòâå è êàòåãîðèÿõ ðàáîòíèêîâ, êîòîðûõ îíî ìîæåò êîñíóòüñÿ, ñ óêàçàíèåì äîëæíî-
ñòåé è ïðîôåññèé, ñïåöèàëüíîñòåé, êâàëèôèêàöèè è ðàçìåðà îïëàòû òðóäà âûñâîáîæäàåìûõ ðàáîò-
íèêîâ è ñðîêàõ, â òå÷åíèå êîòîðûõ îíè áóäóò âûñâîáîæäàòüñÿ, íå ìåíåå ÷åì çà îäèí ìåñÿö äî
íà÷àëà âûñâîáîæäåíèÿ;

2) íàïðàâëÿòü óïîëíîìî÷åííîìó îðãàíó ñâåäåíèÿ î íàëè÷èè ñâîáîäíûõ ðàáî÷èõ ìåñò (âàêàíò-
íûõ äîëæíîñòåé) â òå÷åíèå òðåõ ðàáî÷èõ äíåé ñî äíÿ èõ ïîÿâëåíèÿ;

3) ñâîåâðåìåííî (â òå÷åíèå ïÿòè ðàáî÷èõ äíåé ñî äíÿ íàïðàâëåíèÿ ê íåìó óïîëíîìî÷åííûì
îðãàíîì ãðàæäàí) èçâåùàòü î ïðèåìå íà ðàáîòó èëè îòêàçå â ïðèåìå íà ðàáîòó ñ óêàçàíèåì
ïðè÷èíû ïóòåì ñîîòâåòñòâóþùåé îòìåòêè â íàïðàâëåíèè, âûäàííîì óïîëíîìî÷åííûì îðãàíîì.

3. Îòâåòñòâåííîñòü ðàáîòîäàòåëåé çà íàðóøåíèå òðåáîâàíèé íàñòîÿùåé ñòàòüè íàñòóïàåò â
ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè.

Ñòàòüÿ 10. Òðóäîâîå ïîñðåäíè÷åñòâî

1. Òðóäîâûì ïîñðåäíè÷åñòâîì çàíèìàþòñÿ óïîëíîìî÷åííûé îðãàí è ÷àñòíûå àãåíòñòâà çàíÿòîñòè.
2. ×àñòíîå àãåíòñòâî çàíÿòîñòè îêàçûâàåò ãðàæäàíàì íà äîãîâîðíîé îñíîâå ñëåäóþùèå óñëóãè:
1) êîíñóëüòàöèè ïî âîïðîñàì çàêîíîäàòåëüñòâà î çàíÿòîñòè è òðóäå;
2) ïðåäîñòàâëåíèå èíôîðìàöèè î âîçìîæíîñòÿõ òðóäîóñòðîéñòâà íà âàêàíòíûå ðàáî÷èå ìåñòà;
3) ïîìîùü â ïîèñêå ðàáî÷èõ ìåñò;
4) ïðîôåññèîíàëüíàÿ ïîäãîòîâêà è ïåðåïîäãîòîâêà ãðàæäàí ñ ïîñëåäóþùèì òðóäîóñòðîéñòâîì.
3. ×àñòíûå àãåíòñòâà çàíÿòîñòè, çàíèìàþùèåñÿ òðóäîâûì ïîñðåäíè÷åñòâîì, âçàèìîäåéñòâóþò ñ

ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè, ðàáîòîäàòåëÿìè ïî âîïðîñàì òðóäîóñòðîéñòâà, ñîçäàíèÿ ðàáî÷èõ
ìåñò è ðåàëèçàöèè ðåñïóáëèêàíñêîé è ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì çàíÿòîñòè.

4. Ïîñðåäíè÷åñêàÿ ïîìîùü ãðàæäàíàì ïî òðóäîóñòðîéñòâó çà ãðàíèöåé è ïðèâëå÷åíèþ èíîñò-
ðàííîé ðàáî÷åé ñèëû â Ðåñïóáëèêó Êàçàõñòàí îñóùåñòâëÿåòñÿ ÷àñòíûìè àãåíòñòâàìè çàíÿòîñòè íà
îñíîâàíèè ëèöåíçèè â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.
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ðåøåíèå ïðîáëåì áåäíîñòèÍÏÎ:ÍÏÎ:ÍÏÎ:ÍÏÎ:ÍÏÎ:

Ñòàòüÿ 11. Ïðèâëå÷åíèå èíîñòðàííîé ðàáî÷åé ñèëû

1. Â öåëÿõ çàùèòû âíóòðåííåãî ðûíêà òðóäà Ïðàâèòåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí óñòàíàâëè-
âàåòñÿ åæåãîäíî êâîòà íà ïðèâëå÷åíèå èíîñòðàííîé ðàáî÷åé ñèëû äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ òðóäîâîé
äåÿòåëüíîñòè íà òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.

2. Öåíòðàëüíûé èñïîëíèòåëüíûé îðãàí âûäàåò ðàçðåøåíèå ðàáîòîäàòåëÿì íà ïðèâëå÷åíèå èíîñ-
òðàííîé ðàáî÷åé ñèëû â ïðåäåëàõ êâîòû, óñòàíîâëåííîé Ïðàâèòåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.

3. Ïîðÿäîê îïðåäåëåíèÿ êâîòû, óñëîâèÿ è ïîðÿäîê âûäà÷è ðàçðåøåíèé ðàáîòîäàòåëÿì íà
ïðèâëå÷åíèå èíîñòðàííîé ðàáî÷åé ñèëû îïðåäåëÿþòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.

4. Óðîâåíü îáðàçîâàíèÿ (ïðîôåññèîíàëüíàÿ ïîäãîòîâêà) è îïûò (ñòàæ) ïðàêòè÷åñêîé ðàáîòû
èíîñòðàííîé ðàáî÷åé ñèëû, ïðèâëåêàåìîé äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè íà òåððèòî-
ðèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, äîëæíû îòâå÷àòü êâàëèôèêàöèîííûì òðåáîâàíèÿì, ïðåäúÿâëÿåìûì ê
ïðîôåññèÿì ðàáî÷èõ è äîëæíîñòÿì ðóêîâîäèòåëåé, ñïåöèàëèñòîâ è ñëóæàùèõ â ñîîòâåòñòâèè ñ
êâàëèôèêàöèîííûì ñïðàâî÷íèêîì ðàáîò è ïðîôåññèé è êâàëèôèêàöèîííûì ñïðàâî÷íèêîì äîëæíî-
ñòåé ñëóæàùèõ.

5. Óñëîâèÿ è ïîðÿäîê âûäà÷è ëèöåíçèé íà äåÿòåëüíîñòü, ñâÿçàííóþ ñ ïðèâëå÷åíèåì èíîñòðàí-
íîé ðàáî÷åé ñèëû è âûâîçîì ðàáî÷åé ñèëû èç Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí çà ãðàíèöó, îïðåäåëÿþòñÿ
Ïðàâèòåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.

Ñòàòüÿ 12. Ðåñïóáëèêàíñêàÿ è ðåãèîíàëüíûå ïðîãðàììû çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ

1. Ïðàâèòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí è ìåñòíûå èñïîëíèòåëüíûå îðãàíû ñ ó÷àñòèåì ïðåäñòà-
âèòåëåé ðàáîòíèêîâ è ðàáîòîäàòåëåé íà îñíîâå èíäèêàòèâíûõ ïëàíîâ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ ðàçðàáàòûâàþò è óòâåðæäàþò ïðîãðàììû çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ, ïðåäóñìàòðèâàþùèå:

1) ìåðû, ñòèìóëèðóþùèå ðîñò óðîâíÿ çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ;
2) ìåðû ïî ñáàëàíñèðîâàíèþ ñïðîñà è ïðåäëîæåíèÿ ðàáî÷åé ñèëû;
3) îðãàíèçàöèþ çàíÿòîñòè öåëåâûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ, íóæäàþùèõñÿ â ñîöèàëüíîé ïîääåðæêå;
4) ïîääåðæêó è ðàçâèòèå ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, ñîçäàþùåãî äîïîëíèòåëüíûå

ðàáî÷èå ìåñòà;
5) îðãàíèçàöèþ ãèáêîé ñèñòåìû ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè è ïåðåïîäãîòîâêè áåçðàáîòíûõ

ñ ó÷åòîì ïîòðåáíîñòè íà ðûíêå òðóäà;
6) îðãàíèçàöèþ è ñîâåðøåíñòâîâàíèå îáùåñòâåííûõ ðàáîò;
7) ìåðû ïî ïîâûøåíèþ ðîëè ìåñòíûõ èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ â ðåøåíèè ðåãèîíàëüíûõ

ïðîáëåì çàíÿòîñòè;
8) èíòåãðàöèþ äåÿòåëüíîñòè óïîëíîìî÷åííîãî îðãàíà ñ ðàáîòîäàòåëÿìè, îáùåñòâåííûìè îáúå-

äèíåíèÿìè, ÷àñòíûìè àãåíòñòâàìè çàíÿòîñòè, çàíèìàþùèìèñÿ òðóäîâûì ïîñðåäíè÷åñòâîì â âîïðî-
ñàõ ðåãóëèðîâàíèÿ çàíÿòîñòè è ðûíêà òðóäà;

9) ñîâåðøåíñòâîâàíèå èíôîðìàöèîííîé áàçû äàííûõ ïî âîïðîñàì çàíÿòîñòè;
10) ñîçäàíèå äîïîëíèòåëüíûõ ðàáî÷èõ ìåñò ñ ó÷åòîì ñèòóàöèè íà ðûíêå òðóäà ïðè ðàçðàáîòêå

èíâåñòèöèîííûõ ïðîãðàìì.
2. Ôèíàíñèðîâàíèå ïðîãðàìì çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ðåñïóáëè-

êàíñêîãî è ìåñòíûõ áþäæåòîâ è èíûõ èñòî÷íèêîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí.

Ãëàâà 3. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñîöèàëüíàÿ çàùèòà îò áåçðàáîòèöû

Ñòàòüÿ 13. Ïðàâà ãðàæäàí â ñôåðå çàíÿòîñòè

1. Ãðàæäàíå èìåþò ïðàâî:
1) íà ñâîáîäíûé âûáîð ìåñòà ðàáîòû ïóòåì íåïîñðåäñòâåííîãî îáðàùåíèÿ ê ðàáîòîäàòåëþ, â

óïîëíîìî÷åííûé îðãàí ëèáî â ÷àñòíîå àãåíòñòâî çàíÿòîñòè;
2) íà ñàìîñòîÿòåëüíûé ïîèñê ðàáîòû è òðóäîóñòðîéñòâî çà ãðàíèöåé;
3) íà êîíñóëüòàöèþ è ïîëó÷åíèå èíôîðìàöèè â óïîëíîìî÷åííûõ îðãàíàõ è â ÷àñòíûõ àãåíò-

ñòâàõ çàíÿòîñòè, îêàçûâàþùèõ ñîäåéñòâèå â òðóäîóñòðîéñòâå íàñåëåíèÿ;
4) íà ó÷àñòèå â îáùåñòâåííûõ ðàáîòàõ;
5) îáæàëîâàòü ðåøåíèÿ, äåéñòâèÿ (áåçäåéñòâèÿ) ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, ÷àñòíûõ àãåíòñòâ è

èõ äîëæíîñòíûõ ëèö â öåíòðàëüíîì èñïîëíèòåëüíîì îðãàíå èëè ñóäå.
2. Ãðàæäàíå âïðàâå çàêëþ÷àòü äîãîâîðû äîáðîâîëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ íà ñëó÷àé ïîòåðè ðàáîòû

(áåçðàáîòèöû).



6868686868

ðåøåíèå ïðîáëåì áåäíîñòèÍÏÎ:ÍÏÎ:ÍÏÎ:ÍÏÎ:ÍÏÎ:

Ñòàòüÿ 14. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñîöèàëüíàÿ çàùèòà îò áåçðàáîòèöû

Ãîñóäàðñòâîì îêàçûâàåòñÿ ñëåäóþùàÿ ñîöèàëüíàÿ çàùèòà îò áåçðàáîòèöû:
1) ñîäåéñòâèå â òðóäîóñòðîéñòâå;
2) ïðîôåññèîíàëüíàÿ ïîäãîòîâêà, ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè, ïåðåïîäãîòîâêà è îðãàíèçàöèÿ

îáùåñòâåííûõ ðàáîò äëÿ áåçðàáîòíûõ;
3) îïëàòà òðóäà áåçðàáîòíûõ, çàíÿòûõ íà îáùåñòâåííûõ ðàáîòàõ;
4) îêàçàíèå ãîñóäàðñòâåííîé àäðåñíîé ñîöèàëüíîé ïîìîùè áåçðàáîòíûì èç ÷èñëà ìàëîîáåñïå-

÷åííûõ ãðàæäàí â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè.

Ñòàòüÿ 15. Ðåãèñòðàöèÿ è ó÷åò áåçðàáîòíûõ ãðàæäàí

1. Áåçðàáîòíûå ãðàæäàíå, æåëàþùèå íàéòè ðàáîòó, ìîãóò îáðàòèòüñÿ â óïîëíîìî÷åííûé îðãàí
è â ÷àñòíîå àãåíòñòâî çàíÿòîñòè çà ñîäåéñòâèåì â òðóäîóñòðîéñòâå.

2. Äëÿ ðåãèñòðàöèè áåçðàáîòíûõ ãðàæäàí, îáðàòèâøèõñÿ â ïîèñêàõ ðàáîòû, íåîáõîäèìû ñëåäó-
þùèå äîêóìåíòû: óäîñòîâåðåíèå ëè÷íîñòè (ïàñïîðò), ñâèäåòåëüñòâî î ïðèñâîåíèè ñîöèàëüíîãî
èíäèâèäóàëüíîãî êîäà (ÑÈÊ), äîêóìåíòû, óäîñòîâåðÿþùèå òðóäîâóþ äåÿòåëüíîñòü, ðåãèñòðàöèîí-
íûé íîìåð íàëîãîïëàòåëüùèêà (ÐÍÍ).

3. Èíîñòðàíöû è ëèöà áåç ãðàæäàíñòâà ïðåäîñòàâëÿþò, êðîìå òîãî, âèä íà æèòåëüñòâî èíîñò-
ðàíöà è óäîñòîâåðåíèå ëèöà áåç ãðàæäàíñòâà ñ îòìåòêîé î ðåãèñòðàöèè ïî ìåñòó æèòåëüñòâà.

4. Íå ïîçäíåå äåñÿòè êàëåíäàðíûõ äíåé ñî äíÿ ïðåäúÿâëåíèÿ äîêóìåíòîâ, óêàçàííûõ â ïóíêòàõ
2, 3 íàñòîÿùåé ñòàòüè, óïîëíîìî÷åííûé îðãàí è ÷àñòíîå àãåíòñòâî çàíÿòîñòè ðåãèñòðèðóþò
ãðàæäàí ïóòåì çàíåñåíèÿ ñâåäåíèé â êàðòî÷êó ïåðñîíàëüíîãî ó÷åòà (êîìïüþòåðíàÿ áàçà äàííûõ),
ôîðìà êîòîðîé óòâåðæäàåòñÿ öåíòðàëüíûì èñïîëíèòåëüíûì îðãàíîì.

5. Áåçðàáîòíûå ãðàæäàíå, ïðåäïðèíèìàþùèå ïîèñê ðàáîòû, ðåãèñòðèðóþòñÿ ïî ìåñòó æèòåëü-
ñòâà â óïîëíîìî÷åííîì îðãàíå.

6. Áåçðàáîòíûå ãðàæäàíå, çàðåãèñòðèðîâàííûå â óïîëíîìî÷åííîì îðãàíå, äîëæíû íå ðåæå
îäíîãî ðàçà â òå÷åíèå äåñÿòè êàëåíäàðíûõ äíåé îòìå÷àòüñÿ â óïîëíîìî÷åííîì îðãàíå, à áåçðàáîò-
íûå, ïðîæèâàþùèå â ñåëüñêèõ íàñåëåííûõ ïóíêòàõ, � íå ðåæå îäíîãî ðàçà â ìåñÿö ó àêèìà
ïîñåëêà, àóëà (ñåëà), àóëüíîãî (ñåëüñêîãî) îêðóãà.

7. Óïîëíîìî÷åííûì îðãàíîì âåäåòñÿ ðåãèîíàëüíàÿ áàçà äàííûõ ãðàæäàí, îáðàòèâøèõñÿ â
ïîèñêàõ ðàáîòû, è áåçðàáîòíûõ.

Ñòàòüÿ 16. Ñíÿòèå ñ ó÷åòà áåçðàáîòíîãî

1. Óïîëíîìî÷åííûé îðãàí ñíèìàåò ñ ó÷åòà áåçðàáîòíîãî â ñëó÷àÿõ:
1) ïèñüìåííîãî îòêàçà îò äâóõ ïðåäëîæåííûõ âàðèàíòîâ ïîäõîäÿùåé ðàáîòû;
2) íåÿâêè áåç óâàæèòåëüíûõ ïðè÷èí â òå÷åíèå ïÿòè ðàáî÷èõ äíåé ñî äíÿ âûäà÷è íàïðàâëåíèÿ

óïîëíîìî÷åííûì îðãàíîì ïî ìåñòó ïðåäëîæåííîãî òðóäîóñòðîéñòâà èëè îáó÷åíèÿ;
3) íåÿâêè áåç óâàæèòåëüíûõ ïðè÷èí â òå÷åíèå äâóõ ðàáî÷èõ äíåé ïî âûçîâó â óïîëíîìî÷åííûé

îðãàí äëÿ ïîëó÷åíèÿ íàïðàâëåíèÿ íà ðàáîòó, ó÷åáó;
4) ñàìîâîëüíîãî, áåç óâàæèòåëüíîé ïðè÷èíû, ïðåêðàùåíèÿ áåçðàáîòíûì ó÷àñòèÿ â îáùåñòâåí-

íûõ ðàáîòàõ èëè îáó÷åíèÿ ïî íàïðàâëåíèþ óïîëíîìî÷åííîãî îðãàíà;
5) íàðóøåíèÿ áåçðàáîòíûì áåç óâàæèòåëüíûõ ïðè÷èí ñðîêîâ ïîñåùåíèÿ óïîëíîìî÷åííîãî

îðãàíà, ïðåäóñìîòðåííûõ ïóíêòîì 6 ñòàòüè 15 íàñòîÿùåãî Çàêîíà;
6) ïåðååçäà áåçðàáîòíîãî â äðóãóþ ìåñòíîñòü;
7) òðóäîóñòðîéñòâà èëè ïðèçíàíèÿ áåçðàáîòíîãî çàíÿòûì â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 2 íàñòîÿ-

ùåãî Çàêîíà;
8) îñóæäåíèÿ áåçðàáîòíîãî ê íàêàçàíèþ â âèäå ëèøåíèÿ ñâîáîäû ëèáî íàïðàâëåíèÿ íà

ïðèíóäèòåëüíîå ëå÷åíèå ïî ðåøåíèþ ñóäà;
9) íàçíà÷åíèÿ ïåíñèè â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.
2. Áåçðàáîòíûå, ñíÿòûå ñ ó÷åòà â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîäïóíêòàìè 1) � 6) ïóíêòà 1 íàñòîÿùåé

ñòàòüè, ïîâòîðíî ìîãóò çàðåãèñòðèðîâàòüñÿ â óïîëíî-ìî÷åííîì îðãàíå òîëüêî ïî èñòå÷åíèè òðèä-
öàòè êàëåíäàðíûõ äíåé ñî äíÿ ñíÿòèÿ ñ ó÷åòà.

Ñòàòüÿ 17. Îáÿçàííîñòè çàðåãèñòðèðîâàííûõ áåçðàáîòíûõ

1. Áåçðàáîòíûå îáÿçàíû:
1) ñîáëþäàòü íàñòîÿùèé Çàêîí;
2) ñîáëþäàòü ïîðÿäîê, óñëîâèÿ è ñðîêè ïîñåùåíèÿ óïîëíîìî÷åííûõ îðãàíîâ;
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3) îáðàòèòüñÿ ê ðàáîòîäàòåëþ ïî âîïðîñó òðóäîóñòðîéñòâà â òå÷åíèå ïÿòè ðàáî÷èõ äíåé ñî äíÿ
ïîëó÷åíèÿ íàïðàâëåíèÿ íà ðàáîòó, âûäàííîãî óïîëíîìî÷åííûì îðãàíîì;

4) ñâîåâðåìåííî (â òå÷åíèå ïÿòè ðàáî÷èõ äíåé) ïðåäîñòàâëÿòü óïîëíîìî÷åííîìó îðãàíó ñâåäå-
íèÿ îá èçìåíåíèÿõ, âëèÿþùèõ íà äàëüíåéøèé ïîðÿäîê ðàáîòû ñ áåçðàáîòíûì, âêëþ÷àÿ:

ïåðåìåíó ìåñòîæèòåëüñòâà;
òðóäîóñòðîéñòâî íà ïîñòîÿííóþ, âðåìåííóþ, ñåçîííóþ ðàáîòó, ðàáîòó ïî äîãîâîðàì ãðàæäàí-

ñêî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðà;
çàíÿòèå ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòüþ;
ó÷ðåäèòåëüñòâî (ñîó÷ðåäèòåëüñòâî) â îðãàíèçàöèè íåçàâèñèìî îò îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé ôîðìû

è ôîðìû ñîáñòâåííîñòè;
óñòàíîâëåíèå èëè èçìåíåíèå ãðóïïû èíâàëèäíîñòè;
íàçíà÷åíèå ïåíñèè è ïîëó÷åíèå èíûõ äîõîäîâ.
2. Â ñëó÷àå ñîêðûòèÿ âûøåïåðå÷èñëåííûõ ñâåäåíèé èëè ïðåäîñòàâëåíèÿ çàâåäîìî ëîæíûõ

ñâåäåíèé èëè ïîääåëüíûõ äîêóìåíòîâ áåçðàáîòíûå ñíèìàþòñÿ ñ ðåãèñòðàöèè è ìîãóò áûòü ïðèâëå-
÷åíû ê îòâåòñòâåííîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.

Ñòàòüÿ 18. Ïîäõîäÿùàÿ ðàáîòà

1. Äëÿ çàðåãèñòðèðîâàííûõ áåçðàáîòíûõ ãðàæäàí ïîäõîäÿùåé ñ÷èòàåòñÿ ðàáîòà, êîòîðàÿ ñîîò-
âåòñòâóåò ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêå, òðóäîâîìó ñòàæó è îïûòó ðàáîòû ïî ïðåæíåé ñïåöèàëü-
íîñòè, óñëîâèÿì ïîñëåäíåãî ìåñòà ðàáîòû (çà èñêëþ÷åíèåì îïëà÷èâàåìûõ îáùåñòâåííûõ ðàáîò),
ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ, òðàíñïîðòíîé äîñòóïíîñòè íîâîãî ðàáî÷åãî ìåñòà. Òðàíñïîðòíàÿ äîñòóïíîñòü
îïðåäåëÿåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèì èñïîëíèòåëüíûì îðãàíîì.

2. Äëÿ ëèö, âïåðâûå èùóùèõ ðàáîòó, íî íå èìåþùèõ ïðîôåññèè (ñïåöèàëüíîñòè), à òàêæå íå
èìåþùèõ ðàáîòû áîëåå äâóõ ëåò, â êà÷åñòâå ïîäõîäÿùåé ìîæåò ñ÷èòàòüñÿ ðàáîòà, òðåáóþùàÿ
ïðåäâàðèòåëüíîé ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè, à â ñëó÷àå íåâîçìîæíîñòè åå ïðåäîñòàâëåíèÿ �
äðóãàÿ îïëà÷èâàåìàÿ ðàáîòà (âêëþ÷àÿ ðàáîòó âðåìåííîãî õàðàêòåðà) ñ ó÷åòîì âîçðàñòíûõ è èíûõ
îñîáåííîñòåé ãðàæäàí è òðåáîâàíèé çàêîíîäàòåëüñòâà î òðóäå.

Ñòàòüÿ 19. Ïðîôåññèîíàëüíàÿ ïîäãîòîâêà, ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè
è ïåðåïîäãîòîâêà áåçðàáîòíûõ

1. Óïîëíîìî÷åííûé îðãàí íàïðàâëÿåò íà ïðîôåññèîíàëüíóþ ïîäãîòîâêó, ïîâûøåíèå êâàëèôè-
êàöèè è ïåðåïîäãîòîâêó áåçðàáîòíûõ â ñëó÷àå, åñëè íåâîçìîæíî ïîäîáðàòü ïîäõîäÿùóþ ðàáîòó
èç-çà îòñóòñòâèÿ ó íèõ íåîáõîäèìîé ïðîôåññèîíàëüíîé êâàëèôèêàöèè.

2. Ïðîôåññèîíàëüíàÿ ïîäãîòîâêà, ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè è ïåðåïîäãîòîâêà áåçðàáîòíûõ
ïðîèçâîäÿòñÿ ïî íàïðàâëåíèþ óïîëíîìî÷åííîãî îðãàíà â îðãàíèçàöèÿõ îáðàçîâàíèÿ ëèáî íà
ïðåäïðèÿòèÿõ, èìåþùèõ ïðàâî íà îáðàçîâàòåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü, â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí çà ñ÷åò ñðåäñòâ ðåñïóáëèêàíñêîãî è ìåñòíûõ áþäæåòîâ ñ ó÷åòîì
ïîòðåáíîñòè ðûíêà òðóäà â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì Ïðàâèòåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.

Áåçðàáîòíûå èç ÷èñëà ìàëîîáåñïå÷åííûõ ãðàæäàí, ïðîõîäÿùèå ïðîôåññèîíàëüíóþ ïîäãîòîâêó,
ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè è ïåðåïîäãîòîâêó, èìåþò ïðàâî íà ïîëó÷åíèå ãîñóäàðñòâåííîé àäðåñíîé
ñîöèàëüíîé ïîìîùè â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.

3. Ïðàâî â ïðèîðèòåòíîì ïîðÿäêå ïðîéòè ïðîôåññèîíàëüíóþ ïîäãîòîâêó, ïîâûøåíèå êâàëèôè-
êàöèè è ïåðåïîäãîòîâêó èìåþò áåçðàáîòíûå, âõîäÿùèå â öåëåâûå ãðóïïû.

4. Áåçðàáîòíûå, ñàìîâîëüíî, áåç óâàæèòåëüíîé ïðè÷èíû ïðåêðàòèâøèå îáó÷åíèå, ïîâòîðíî
ìîãóò íàïðàâëÿòüñÿ íà îáó÷åíèå òîëüêî ïî èñòå÷åíèè ãîäà ñî äíÿ ïîâòîðíîé ðåãèñòðàöèè â
óïîëíîìî÷åííîì îðãàíå.

Ñòàòüÿ 20. Îáùåñòâåííûå ðàáîòû

1. Îáùåñòâåííûå ðàáîòû îðãàíèçóþòñÿ öåíòðàëüíûìè è ìåñòíûìè èñïîëíèòåëüíûìè îðãàíàìè
â îðãàíèçàöèÿõ è ôèíàíñèðóþòñÿ èç ñðåäñòâ ðåñïóáëèêàíñêîãî è ìåñòíûõ áþäæåòîâ è ñðåäñòâ
ðàáîòîäàòåëåé ïî èõ çàÿâêàì.

2. Ó÷àñòèå ãðàæäàí â îáùåñòâåííûõ ðàáîòàõ îñóùåñòâëÿåòñÿ â ïîðÿäêå î÷åðåäíîñòè ñîãëàñíî
äàòå ðåãèñòðàöèè. Ïðàâî â ïðèîðèòåòíîì ïîðÿäêå ó÷àñòâîâàòü â îáùåñòâåííûõ ðàáîòàõ èìåþò
áåçðàáîòíûå, âõîäÿùèå â öåëåâûå ãðóïïû.

3. Áåçðàáîòíûå, ñàìîâîëüíî, áåç óâàæèòåëüíîé ïðè÷èíû ïðåêðàòèâøèå ó÷àñòèå â îáùåñòâåííûõ
ðàáîòàõ, ïîâòîðíî ìîãóò íàïðàâëÿòüñÿ òîëüêî ïî èñòå÷åíèè òðåõ ìåñÿöåâ ñî äíÿ ïîâòîðíîé
ðåãèñòðàöèè â óïîëíîìî÷åííîì îðãàíå.
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4. Îáùåñòâåííûå ðàáîòû îðãàíèçóþòñÿ ïóòåì ñîçäàíèÿ âðåìåííûõ ðàáî÷èõ ìåñò è èìåþò
ñëåäóþùèå îñîáåííîñòè:

1) ïðåäíàçíà÷åíû ñïåöèàëüíî äëÿ áåçðàáîòíûõ;
2) êîëè÷åñòâî ðàáî÷èõ ìåñò ïðàêòè÷åñêè íå îãðàíè÷åíî, ðàáîòû íîñÿò âðåìåííûé õàðàêòåð è

äëÿ èõ îðãàíèçàöèè íå ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû ïîñòîÿííûå ðàáî÷èå ìåñòà è âàêàíñèè;
3) âîçìîæíîñòü îðãàíèçîâàòü ðàáîòû íà óñëîâèÿõ íåïîëíîãî ðàáî÷åãî äíÿ è ïî ãèáêîìó

ãðàôèêó;
4) îáëàäàþò ýêîíîìè÷åñêîé, ñîöèàëüíîé è ýêîëîãè÷åñêîé ïîëåçíîñòüþ äëÿ ðåãèîíà;
5) ïðåäîñòàâëÿþò âîçìîæíîñòü âðåìåííîãî òðóäîóñòðîéñòâà ëèöàì, íå èìåþùèì ñïåöèàëüíîãî

îáðàçîâàíèÿ.
5. Ïî ðåøåíèþ ìåñòíûõ èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ:
1) îïðåäåëÿþòñÿ ñïðîñ è ïðåäëîæåíèå íà îáùåñòâåííûå ðàáîòû;
2) óòâåðæäàþòñÿ ïåðå÷åíü îðãàíèçàöèé â ðåãèîíàõ, âèäû, îáúåìû è êîíêðåòíûå óñëîâèÿ

îáùåñòâåííûõ ðàáîò, ðàçìåðû îïëàòû òðóäà ó÷àñòíèêîâ è èñòî÷íèêè èõ ôèíàíñèðîâàíèÿ.
6. Ê îáùåñòâåííûì ðàáîòàì íå îòíîñÿòñÿ âèäû äåÿòåëüíîñòè, ñâÿçàííûå ñ íåîáõîäèìîñòüþ

ñðî÷íîé ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé àâàðèé, ñòèõèéíûõ áåäñòâèé, êàòàñòðîô è äðóãèõ ÷ðåçâû÷àéíûõ
ñèòóàöèé.

7. Ïîðÿäîê îðãàíèçàöèè è ôèíàíñèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ ðàáîò îïðåäåëÿåòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.

8. Íà ëèö, ó÷àñòâóþùèõ â îïëà÷èâàåìûõ îáùåñòâåííûõ ðàáîòàõ, ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ çàêîíîäà-
òåëüíûå àêòû î òðóäå, ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè è ñòðàõîâàíèè.

9. Íàñòîÿùèì Çàêîíîì íå ðåãóëèðóþòñÿ ïðàâîîòíîøåíèÿ ïî ïðèâëå÷åíèþ ê îáùåñòâåííûì
ðàáîòàì, ïðåäóñìîòðåííûì óãîëîâíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì.

ÃÃÃÃÃëàâà 4. Êîíòðîëü è îëàâà 4. Êîíòðîëü è îëàâà 4. Êîíòðîëü è îëàâà 4. Êîíòðîëü è îëàâà 4. Êîíòðîëü è îò÷åò÷åò÷åò÷åò÷åòíîñòü â ñôåðå çàíÿòòíîñòü â ñôåðå çàíÿòòíîñòü â ñôåðå çàíÿòòíîñòü â ñôåðå çàíÿòòíîñòü â ñôåðå çàíÿòîñòèîñòèîñòèîñòèîñòè

Ñòàòüÿ 21. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñòàòèñòè÷åñêàÿ îò÷åòíîñòü î çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ

1. Äëÿ îáúåêòèâíîé îöåíêè ïîëîæåíèÿ â îáëàñòè çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ, à òàêæå ñèòóàöèè íà
ðûíêå òðóäà, åå ïðîãíîçèðîâàíèÿ è ðåãóëèðîâàíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí óñòàíàâëèâàåòñÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ñòàòèñòè÷åñêàÿ îò÷åòíîñòü.

2. Ôèçè÷åñêèå è þðèäè÷åñêèå ëèöà, çàíèìàþùèåñÿ òðóäîâûì ïîñðåäíè÷åñòâîì, îáÿçàíû ïðå-
äîñòàâëÿòü ãîñóäàðñòâåííóþ ñòàòèñòè÷åñêóþ îò÷åòíîñòü â óïîëíîìî÷åííûé îðãàí â ïîðÿäêå è
ñðîêè, óñòàíîâëåííûå â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.

3. Óïîëíîìî÷åííûå îðãàíû îáìåíèâàþòñÿ íà áåçâîçìåçäíîé îñíîâå ñ îðãàíàìè ñòàòèñòèêè,
íàëîãîâûìè îðãàíàìè, îðãàíàìè ìèãðàöèîííîé ñëóæáû è äðóãèìè çàèíòåðåñîâàííûìè ãîñóäàð-
ñòâåííûìè îðãàíàìè íà ðåñïóáëèêàíñêîì è ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ îò÷åòíîé äîêóìåíòàöèåé è
ñâåäåíèÿìè, íåîáõîäèìûìè êàæäîé èç ñòîðîí äëÿ âûïîëíåíèÿ ñâîèõ ôóíêöèé.

4. Óïîëíîìî÷åííûå îðãàíû ïðåäîñòàâëÿþò ãîñóäàðñòâåííóþ ñòàòèñòè÷åñêóþ îò÷åòíîñòü â öåí-
òðàëüíûé èñïîëíèòåëüíûé îðãàí â ïîðÿäêå è ñðîêè, óñòàíîâëåííûå çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí.

Ñòàòüÿ 22. Îðãàíû, îñóùåñòâëÿþùèå êîíòðîëü
çà ñîáëþäåíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà î çàíÿòîñòè

Êîíòðîëü çà ñîáëþäåíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà î çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îñóùåñòâëÿåòñÿ öåíòðàëüíûì èñïîëíèòåëüíûì è óïîëíîìî÷åííûì îðãàíà-

ìè ïî âîïðîñàì çàíÿòîñòè è èõ ñëóæáàìè.

Ñòàòüÿ 23. Îòâåòñòâåííîñòü çà íàðóøåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà î çàíÿòîñòè

Ôèçè÷åñêèå è þðèäè÷åñêèå ëèöà, íàðóøèâøèå çàêîíîäàòåëüñòâî î çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ, íåñóò
îòâåòñòâåííîñòü â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.

Ïðåçèäåíò Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí
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�Î ïðîæèòî÷íîì ìèíèìóìå� Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí
îò 16 íîÿáðÿ 1999 ã. ¹¹¹¹¹ 474-I

Íàñòîÿùèé Çàêîí óñòàíàâëèâàåò ïðàâîâóþ îñíîâó äëÿ îïðåäåëåíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ ïðîæèòî÷íîãî
ìèíèìóìà â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí.

Ñòàòüÿ 1. Ïðîæèòî÷íûé ìèíèìóì

1. Ïðîæèòî÷íûé ìèíèìóì - íåîáõîäèìûé ìèíèìàëüíûé äåíåæíûé äîõîä íà îäíîãî ÷åëîâåêà,
ðàâíûé ïî âåëè÷èíå ñòîèìîñòè ìèíèìàëüíîé ïîòðåáèòåëüñêîé êîðçèíû.

2. Âåëè÷èíà ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà ðàññ÷èòûâàåòñÿ óïîëíîìî÷åííûì îðãàíîì ïî ñòàòèñòèêå
è óïîëíîìî÷åííûì îðãàíîì ïî òðóäó è ñîöèàëüíîé çàùèòå íàñåëåíèÿ èñõîäÿ èç ñòîèìîñòè
ìèíèìàëüíîé ïðîäîâîëüñòâåííîé êîðçèíû, óâåëè÷åííîé íà ôèêñèðîâàííóþ äîëþ ðàñõîäîâ íà
ìèíèìàëüíî íåîáõîäèìûå íåïðîäîâîëüñòâåííûå òîâàðû è óñëóãè.

1. Ïðîæèòî÷íûé ìèíèìóì ðàññ÷èòûâàåòñÿ åæåêâàðòàëüíî ïî ðåñïóáëèêå è ïî ðåãèîíàì â
ñðåäíåì:

1) íà äóøó íàñåëåíèÿ;
2) ïî ïîëîâîçðàñòíûì ãðóïïàì íàñåëåíèÿ.

Ñòàòüÿ 2. Ìèíèìàëüíàÿ ïîòðåáèòåëüñêàÿ êîðçèíà

1. Ìèíèìàëüíàÿ ïîòðåáèòåëüñêàÿ êîðçèíà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ìèíèìàëüíûé íàáîð òîâàðîâ è
óñëóã â íàòóðàëüíîì è ñòîèìîñòíîì âûðàæåíèè.

2. Ìèíèìàëüíàÿ ïîòðåáèòåëüñêàÿ êîðçèíà ñîñòîèò èç:

1) ïðîäîâîëüñòâåííîé êîðçèíû;
2) ðàñõîäîâ íà íåïðîäîâîëüñòâåííûå òîâàðû è óñëóãè.
3. Ïðîäîâîëüñòâåííàÿ êîðçèíà ðàññ÷èòûâàåòñÿ óïîëíîìî÷åííûì îðãàíîì ïî ñòàòèñòèêå ïî

íàó÷íî-îáîñíîâàííûì ôèçèîëîãè÷åñêèì íîðìàì ïîòðåáëåíèÿ ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ, îïðåäåëÿåìûì
óïîëíîìî÷åííûì îðãàíîì ïî çäðàâîîõðàíåíèþ.

4. Ôèêñèðîâàííàÿ äîëÿ ðàñõîäîâ íà íåïðîäîâîëüñòâåííûå òîâàðû è óñëóãè óñòàíàâëèâàåòñÿ
Ïðàâèòåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí â ñîîòíîøåíèè ê ñòîèìîñòè ìèíèìàëüíîé ïîòðåáèòåëüñêîé
êîðçèíû.

Ñòàòüÿ 3. Íàçíà÷åíèå ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà

Ïðîæèòî÷íûé ìèíèìóì ïðåäíàçíà÷àåòñÿ äëÿ åæåãîäíûõ:
1) îöåíêè óðîâíÿ æèçíè è îïðåäåëåíèÿ ÷åðòû áåäíîñòè;
2) îïðåäåëåíèÿ íàïðàâëåíèé ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè è îñóùåñòâëåíèÿ ìåð ïî ñîöèàëüíîé ïîääåð-

æêå íàñåëåíèÿ;
3) îáîñíîâàíèÿ óñòàíàâëèâàåìûõ ìèíèìàëüíûõ ðàçìåðîâ çàðàáîòíîé ïëàòû, ïåíñèè, ïîñîáèé è

èíûõ ñîöèàëüíûõ âûïëàò.

Ñòàòüÿ 4. ×åðòà áåäíîñòè

1. ×åðòà áåäíîñòè - ãðàíèöà äîõîäà, íåîáõîäèìîãî äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ ìèíèìàëüíûõ ïîòðåá-
íîñòåé ÷åëîâåêà, óñòàíàâëèâàåìàÿ â ðåñïóáëèêå â çàâèñèìîñòè îò ýêîíîìè÷åñêèõ âîçìîæíîñòåé.

2. ×åðòà áåäíîñòè îïðåäåëÿåòñÿ åæåêâàðòàëüíî ïî ðåñïóáëèêå, à òàêæå íà óðîâíå ðåãèîíîâ â
ïîðÿäêå, óñòàíàâëèâàåìîì Ïðàâèòåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.

3. ×åðòà áåäíîñòè ñëóæèò êðèòåðèåì äëÿ îêàçàíèÿ ñîöèàëüíîé ïîìîùè ìàëîîáåñïå÷åííûì
ãðàæäàíàì.

Ñòàòüÿ 5. Ïðèìåíåíèå ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà ïðè óñòàíîâëåíèè
ìèíèìàëüíûõ ðàçìåðîâ ìåñÿ÷íîé çàðàáîòíîé ïëàòû è ïåíñèè

Ìèíèìàëüíûå ðàçìåðû ìåñÿ÷íîé çàðàáîòíîé ïëàòû è ïåíñèè åæåãîäíî óòâåðæäàþòñÿ çàêîíîäà-
òåëüíûì àêòîì íà îñíîâå ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà èñõîäÿ èç ïðèíöèïà ïîýòàïíîãî ïîâûøåíèÿ èõ
äî âåëè÷èíû ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà.
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Ñòàòüÿ 6. Ïóáëèêàöèÿ ñâåäåíèé î ïðîæèòî÷íîì ìèíèìóìå è ÷åðòå áåäíîñòè

Ñâåäåíèÿ î ïðîæèòî÷íîì ìèíèìóìå â öåëîì ïî Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí â ñðåäíåì íà äóøó
íàñåëåíèÿ ïî îñíîâíûì ïîëîâîçðàñòíûì ãðóïïàì íàñåëåíèÿ, ÷åðòå áåäíîñòè è äîëå íàñåëåíèÿ,
íàõîäÿùåãîñÿ íèæå ýòîé ÷åðòû, ïîäëåæàò îôèöèàëüíîìó îïóáëèêîâàíèþ â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé
èíôîðìàöèè óïîëíîìî÷åííûì îðãàíîì ïî òðóäó è ñîöèàëüíîé çàùèòå íàñåëåíèÿ.

Ñòàòüÿ 7. Ââåäåíèå â äåéñòâèå íàñòîÿùåãî Çàêîíà

Íàñòîÿùèé Çàêîí ââîäèòñÿ â äåéñòâèå ñ 1 ÿíâàðÿ 2000 ãîäà.

Ïðåçèäåíò Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí
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5. Î æèëèùíûõ îòíîøåíèÿõ Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí
îò 16 àïðåëÿ 1997 ã. N 94-1

Ñòàòüÿ 68. Ãðàæäàíå, îòíîñÿùèåñÿ ê ñîöèàëüíî çàùèùàåìûì ñëîÿì íàñåëåíèÿ.

Ê ñîöèàëüíî çàùèùàåìûì ñëîÿì íàñåëåíèÿ îòíîñÿòñÿ:
1) èíâàëèäû è ó÷àñòíèêè Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû, à òàêæå ëèöà, ïðèðàâíåííûå ê íèì;
2) èíâàëèäû 1 è 2 ãðóïï (çà èñêëþ÷åíèåì ëèö, ñòàâøèõ èíâàëèäàìè â ðåçóëüòàòå ñîâåðøåííîãî

èìè ïðåñòóïëåíèÿ);
3) ñåìüè, èìåþùèå èëè âîñïèòûâàþùèå äåòåé-èíâàëèäîâ;
4) ëèöà, ñòðàäàþùèå òÿæåëûìè ôîðìàìè íåêîòîðûõ õðîíè÷åñêèõ çàáîëåâàíèé, ïåðå÷èñëåííûõ

â ñïèñêå çàáîëåâàíèé, óòâåðæäàåìîì â óñòàíîâëåííîì çàêîíîäàòåëüñòâîì ïîðÿäêå;
5) ïåíñèîíåðû ïî âîçðàñòó;
6) äåòè-ñèðîòû, íå äîñòèãøèå äâàäöàòè ëåò, ïîòåðÿâøèå ðîäèòåëåé äî ñîâåðøåííîëåòèÿ. Ïðè

ïðèçûâå òàêèõ ëèö íà âîåííóþ ñëóæáó âîçðàñò ïðîäëåâàåòñÿ íà ñðîê ïðîõîæäåíèÿ ñðî÷íîé
âîåííîé ñëóæáû;

7) ðåïàòðèàíòû;
8) ëèöà, ëèøèâøèåñÿ æèëèùà â ðåçóëüòàòå ýêîëîãè÷åñêèõ áåäñòâèé, ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé

ïðèðîäíîãî è òåõíîãåííîãî õàðàêòåðà;
9) ìíîãîäåòíûå ñåìüè;
10) ñåìüè ëèö, ïîãèáøèõ ïðè èñïîëíåíèè ãîñóäàðñòâåííûõ èëè îáùåñòâåííûõ îáÿçàííîñòåé,

âîèíñêîé ñëóæáû, ïðè ñïàñàíèè ÷åëîâå÷åñêîé æèçíè, ïðè îõðàíå ïðàâîïîðÿäêà;
11) íåïîëíûå ñåìüè.

Ñòàòüÿ 69. Ïðèçíàíèå ãðàæäàí íóæäàþùèìèñÿ â æèëüå

Ãðàæäàíå ïðèçíàþòñÿ íóæäàþùèìèñÿ â æèëüå, åñëè:
1) îíè íå èìåþò æèëèùà íà ïðàâå ñîáñòâåííîñòè íà òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí;
2) îíè íå èìåþò â ïîñòîÿííîì ïîëüçîâàíèè â äàííîì íàñåëåííîì ïóíêòå æèëèùà èç ãîñóäàð-

ñòâåííîãî æèëèùíîãî ôîíäà, à òàêæå â äîìàõ, ïðèíàäëåæàùèõ þðèäè÷åñêèì ëèöàì, îñíîâàííûì
íà íåãîñóäàðñòâåííîé ôîðìå ñîáñòâåííîñòè, â òîì ÷èñëå â äîìàõ æèëèùíûõ (æèëèùíî-ñòðîèòåëü-
íûõ) êîîïåðàòèâîâ;

3) æèëèùå, â êîòîðîì ïðîæèâàåò ñåìüÿ, íå îòâå÷àåò íîðìàòèâíûì ñàíèòàðíûì è òåõíè÷åñêèì
òðåáîâàíèÿì;

4) â ñìåæíûõ, íåèçîëèðîâàííûõ æèëûõ ïîìåùåíèÿõ ïðîæèâàþò äâå è áîëåå ñåìåé;
5) â ñîñòàâå ñåìüè èìåþòñÿ áîëüíûå, ñòðàäàþùèå òÿæåëûìè ôîðìàìè íåêîòîðûõ õðîíè÷åñêèõ

çàáîëåâàíèé (ïî ñïèñêó çàáîëåâàíèé, óòâåðæäåííîìó â óñòàíîâëåííîì çàêîíîäàòåëüñòâîì ïîðÿä-
êå), ïðè êîòîðûõ ñîâìåñòíîå ïðîæèâàíèå ñ íèìè â îäíîì ïîìåùåíèè (êâàðòèðå) ñòàíîâèòñÿ
íåâîçìîæíûì.

Ñòàòüÿ 75. Íîðìà ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëèùà èç ãîñóäàðñòâåííîãî æèëèùíîãî ôîíäà

1. Æèëèùå èç ãîñóäàðñòâåííîãî æèëèùíîãî ôîíäà ïðåäîñòàâëÿåòñÿ â ðàçìåðå íå ìåíåå ïÿòíàä-
öàòè êâàäðàòíûõ ìåòðîâ è íå áîëåå âîñåìíàäöàòè êâàäðàòíûõ ìåòðîâ ïîëåçíîé ïëîùàäè íà
÷åëîâåêà, íî íå ìåíåå îäíîêîìíàòíîé êâàðòèðû.
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2. Ìàëîèìóùèì ñîöèàëüíî çàùèùàåìûì ãðàæäàíàì, íå íàõîäÿùèìñÿ íà ãîñóäàðñòâåííîé èëè
âîåííîé ñëóæáå, à òàêæå íå ðàáîòàþùèì â áþäæåòíûõ îðãàíèçàöèÿõ (ó÷ðåæäåíèÿõ), æèëèùå èç
ãîñóäàðñòâåííîãî æèëèùíîãî ôîíäà ìîæåò áûòü ïðåäîñòàâëåíî â ðàçìåðå, îïðåäåëÿåìîì Ïðàâè-
òåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, íî íå ìåíåå ñàíèòàðíîé íîðìû æèëîé ïëîùàäè íà ÷åëîâåêà,
äåéñòâóþùåé â ðåñïóáëèêå, è íå ìåíåå îäíîé æèëîé êîìíàòû.

3. Ïëîùàäü æèëèùà, ïðåâûøàþùàÿ ðàçìåðû, óñòàíîâëåííûå ïóíêòîì 1 íàñòîÿùåé ñòàòüè,
ñ÷èòàåòñÿ èçëèøíåé.

4. Ãðàæäàíàì, ñòðàäàþùèì òÿæåëûìè ôîðìàìè íåêîòîðûõ õðîíè÷åñêèõ çàáîëåâàíèé, ïåðå÷èñ-
ëåííûõ â ñïèñêå çàáîëåâàíèé, óòâåðæäåííîì â óñòàíîâëåííîì çàêîíîäàòåëüñòâîì ïîðÿäêå, ïðåäî-
ñòàâëÿåòñÿ îòäåëüíàÿ äîïîëíèòåëüíàÿ êîìíàòà. Óêàçàííàÿ äîïîëíèòåëüíàÿ ïëîùàäü íå ñ÷èòàåòñÿ
èçëèøíåé.

5. Ïðè îïðåäåëåíèè ðàçìåðà ïðåäîñòàâëÿåìîãî æèëèùà èç ãîñóäàðñòâåííîãî æèëèùíîãî ôîíäà
ó÷èòûâàåòñÿ íàëè÷èå â ñåìüå æåíùèíû, èìåþùåé áåðåìåííîñòü ñâûøå äâàäöàòè íåäåëü.

Ñòàòüÿ 97. Ïëàòà çà ïîëüçîâàíèå æèëèùåì èç ãîñóäàðñòâåííîãî æèëèùíîãî
ôîíäà è çà êîììóíàëüíûå óñëóãè

1. Ðàçìåð ïëàòû çà ïîëüçîâàíèå æèëèùåì â äîìàõ ãîñóäàðñòâåííîãî æèëèùíîãî ôîíäà óñòàíàâ-
ëèâàåòñÿ ìåñòíûì èñïîëíèòåëüíûì îðãàíîì (â äîìàõ êîììóíàëüíîãî æèëèùíîãî ôîíäà) èëè àäìè-
íèñòðàöèåé ãîñóäàðñòâåííîãî ïðåäïðèÿòèÿ (â äîìàõ æèëèùíîãî ôîíäà ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿ-
òèé), åñëè èíîå íå óñòàíîâëåíî çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.

2. Ïëàòà çà êîììóíàëüíûå óñëóãè â æèëèùàõ âñåõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè âçèìàåòñÿ ïî òàðèôàì,
óòâåðæäåííûì â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì Ïðàâèòåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.

Ãîñóäàðñòâî ïðèíèìàåò ìåðû ïî îêàçàíèþ ïîìîùè ìàëîîáåñïå÷åííûì ñåìüÿì (ãðàæäàíàì) íà
îïëàòó ñîäåðæàíèÿ æèëèùà (êðîìå ñîäåðæàíèÿ èíäèâèäóàëüíîãî æèëîãî äîìà) è ïîòðåáëåíèÿ
êîììóíàëüíûõ óñëóã. Æèëèùíàÿ ïîìîùü îêàçûâàåòñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ ëèöàì,
ïîñòîÿííî ïðîæèâàþùèì â äàííîé ìåñòíîñòè è ÿâëÿþùèìñÿ ñîáñòâåííèêàìè èëè íàíèìàòåëÿìè
(àðåíäàòîðàìè) æèëèùà. Ðàçìåð è ïîðÿäîê îêàçàíèÿ æèëèùíîé ïîìîùè îïðåäåëÿþòñÿ ìåñòíûìè
ïðåäñòàâèòåëüíûìè îðãàíàìè.

3. Ïîðÿäîê ðàñïðåäåëåíèÿ îáùèõ ðàñõîäîâ ïî îïëàòå æèëèùà è ïëàòå çà êîììóíàëüíûå óñëóãè
ìåæäó íåñêîëüêèìè íàíèìàòåëÿìè èëè ñîáñòâåííèêàìè, ïðîæèâàþùèìè â îáùåì æèëèùå (â îäíîé
êâàðòèðå), îïðåäåëÿåòñÿ ñîãëàøåíèåì ñòîðîí, à ïðè íåäîñòèæåíèè ñîãëàøåíèÿ - â ñóäåáíîì
ïîðÿäêå.

4. Ëüãîòû ïî îïëàòå æèëèùà è êîììóíàëüíûõ óñëóã óñòàíàâëèâàþòñÿ çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.

Ñíîñêà. Â ñòàòüþ 97 âíåñåíû èçìåíåíèÿ - Çàêîíîì ÐÊ îò 16 íîÿáðÿ 1999 ã. N 477.

Ñòàòüÿ 118. Ïåðâîî÷åðåäíîå è âíåî÷åðåäíîå ïðåäîñòàâëåíèå æèëèùà
èç ãîñóäàðñòâåííîãî æèëèùíîãî ôîíäà

1. Â ïåðâóþ î÷åðåäü æèëèùå èç ãîñóäàðñòâåííîãî æèëèùíîãî ôîíäà ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ðàâíî
íóæäàþùèìñÿ â æèëèùå èç ÷èñëà ñîñòîÿâøèõ íà ó÷åòå äî ââåäåíèÿ â äåéñòâèå íàñòîÿùåãî Çàêîíà:

1) èíâàëèäîâ è ó÷àñòíèêîâ Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû è ïðèðàâíåííûõ ê íèì â óñòàíîâëåí-
íîì ïîðÿäêå ëèö;

2) Ãåðîåâ Ñîâåòñêîãî Ñîþçà, Ãåðîåâ Ñîöèàëèñòè÷åñêîãî Òðóäà, ìàòåðåé, íàãðàæäåííûõ ïîäâåñ-
êîé �Àëòûí àëêà� è êîòîðûì ðàíåå ïðèñâîåíî çâàíèå �Ìàòü-ãåðîèíÿ�, à òàêæå ëèö, íàãðàæäåííûõ
îðäåíàìè Ñëàâû, Òðóäîâîé Ñëàâû, �Çà ñëóæáó Ðîäèíå â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ ÑÑÑÐ� âñåõ òðåõ
ñòåïåíåé;

3) ëèö, ïðåáûâàâøèõ â ñîñòàâå äåéñòâóþùåé àðìèè â ïåðèîä ãðàæäàíñêîé è Âåëèêîé Îòå÷å-
ñòâåííîé âîéí è âî âðåìÿ äðóãèõ áîåâûõ îïåðàöèé ïî çàùèòå ÑÑÑÐ è Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí,
ïàðòèçàí ãðàæäàíñêîé è Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéí, âîèíîâ-èíòåðíàöèîíàëèñòîâ, à òàêæå äðóãèõ
ëèö, ïðèíèìàâøèõ ó÷àñòèå â áîåâûõ îïåðàöèÿõ ïî çàùèòå ÑÑÑÐ è Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí;

4) èíâàëèäîâ I è II ãðóïï (çà èñêëþ÷åíèåì ëèö, ñòàâøèõ èíâàëèäàìè â ðåçóëüòàòå ñîâåðøåííîãî
èìè ïðåñòóïëåíèÿ);

5) ñåìåé ïîãèáøèõ ïðè èñïîëíåíèè ãîñóäàðñòâåííûõ èëè îáùåñòâåííûõ îáÿçàííîñòåé, ïðè
ñïàñàíèè ÷åëîâå÷åñêîé æèçíè, ïðè îõðàíå ïðàâîïîðÿäêà ëèáî ïîãèáøèõ íà ïðîèçâîäñòâå â
ðåçóëüòàòå íåñ÷àñòíîãî ñëó÷àÿ, èëè ïðîïàâøèõ áåç âåñòè âîèíîâ (ïàðòèçàí);

6) ëèö, ñòðàäàþùèõ òÿæåëûìè ôîðìàìè íåêîòîðûõ õðîíè÷åñêèõ çàáîëåâàíèé, ïåðå÷èñëåííûõ â
ñïèñêå çàáîëåâàíèé, óòâåðæäàåìîì â óñòàíîâëåííîì çàêîíîäàòåëüñòâîì ïîðÿäêå;
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7) ãðàæäàí, ñîñòîÿíèå çäîðîâüÿ êîòîðûõ ïî çàêëþ÷åíèþ òåððèòîðèàëüíîãî ïîäðàçäåëåíèÿ
öåíòðàëüíîãî èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà â îáëàñòè ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ óõóäøèëîñü âñëåä-
ñòâèå ýêîëîãè÷åñêèõ áåäñòâèé, ×åðíîáûëüñêîé êàòàñòðîôû, âçðûâîâ (ÿäåðíûõ èñïûòàíèé) íà Ñåìè-
ïàëàòèíñêîì ïîëèãîíå, à òàêæå ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé íà äðóãèõ ÿäåðíûõ îáúåêòàõ ãðàæäàíñêîãî
è âîåííîãî íàçíà÷åíèÿ;

8) ãðàæäàí, â îòíîøåíèè êîòîðûõ â ñóäåáíîì ïîðÿäêå óñòàíîâëåí ôàêò íåçàêîííîãî îñóæäåíèÿ
èëè âíåñóäåáíûõ ðåïðåññèé ïî ïîëèòè÷åñêèì ìîòèâàì (ïðèçíàííûõ â ñóäåáíîì ïîðÿäêå æåðòâàìè
ïîëèòè÷åñêèõ ðåïðåññèé èëè ïîñòðàäàâøèìè îò ïîëèòè÷åñêèõ ðåïðåññèé);

9) ñåìåé ìîëîäîæåíîâ, âñòóïèâøèõ â ïåðâûé áðàê äî 30 ëåò è ðîäèâøèõ ðåáåíêà â ïåðâûå òðè
ãîäà ïîñëå âñòóïëåíèÿ â áðàê;

10) ëèö, âîñïèòûâàþùèõ äåòåé-èíâàëèäîâ;
11) ìíîãîäåòíûõ ñåìåé;
12) èíâàëèäîâ III ãðóïïû, ïåíñèîíåðîâ ïî âîçðàñòó, îäèíîêèõ ìàòåðåé (íå ñîñòîÿùèõ â áðàêå

æåíùèí, âîñïèòûâàþùèõ ðåáåíêà), ñåìåé ïðè ðîæäåíèè áëèçíåöîâ, åñëè ýòè êàòåãîðèè ãðàæäàí
ïîëó÷àþò äîõîäû íèæå ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà, îïðåäåëÿåìîãî â óñòàíîâëåííîì çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ïîðÿäêå;

13) äåìîáèëèçîâàííûõ âîåííîñëóæàùèõ, ïðîñëóæèâøèõ ñâûøå äâàäöàòè ëåò è óâîëåííûõ ñ
âîåííîé ñëóæáû â ñâÿçè ñ âîçðàñòîì, ñîñòîÿíèåì çäîðîâüÿ èëè ñîêðàùåíèåì øòàòîâ (÷èñëåííîñ-
òè), ïðè âîçâðàùåíèè ê ìåñòó ïðîæèâàíèÿ íà òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí äî âîåííîé
ñëóæáû;

14) ïåäàãîãè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé îáðàçîâàíèÿ;
15) ìåäèöèíñêèõ è ôàðìàöåâòè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ, íåïîñðåäñòâåííî îêàçûâàþùèõ ìåäèöèíñ-

êóþ è ëåêàðñòâåííóþ ïîìîùü íàñåëåíèþ â ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèÿõ çäðàâîîõðàíåíèÿ;
16) ñóäåé, ñîòðóäíèêîâ îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû, ãîñóäàðñòâåííîãî ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà è

îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë.
Ãðàæäàíå, ïîëó÷èâøèå æèëèùå èç ãîñóäàðñòâåííîãî æèëèùíîãî ôîíäà â ïåðâîî÷åðåäíîì ïî-

ðÿäêå, ìîãóò áûòü âíîâü âêëþ÷åíû â ñïèñêè íà ïîëó÷åíèå äðóãîãî æèëèùà â ïåðâîî÷åðåäíîì
ïîðÿäêå ëèøü ïî ðåøåíèþ ìåñòíûõ èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ.

2. Âíå î÷åðåäè æèëèùå èç ãîñóäàðñòâåííîãî æèëèùíîãî ôîíäà ïðåäîñòàâëÿåòñÿ íóæäàþùèìñÿ
â æèëèùå èç ÷èñëà ñîñòîÿâøèõ íà ó÷åòå äî ââåäåíèÿ â äåéñòâèå íàñòîÿùåãî Çàêîíà:

1) ãðàæäàí, æèëèùå êîòîðûõ â ðåçóëüòàòå ñòèõèéíîãî áåäñòâèÿ íà òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí ñòàëî íåïðèãîäíûì äëÿ ïðîæèâàíèÿ;

2) ëèö, âîçâðàòèâøèõñÿ èç ãîñóäàðñòâåííîãî äåòñêîãî ó÷ðåæäåíèÿ, îò ðîäñòâåííèêîâ, îïåêóíà
èëè ïîïå÷èòåëÿ, ïðè íåâîçìîæíîñòè âîçâðàòà ðàíåå çàíèìàåìîãî æèëèùà ââèäó ñíîñà èëè ïåðå-
îáîðóäîâàíèÿ â íåæèëîå ïîìåùåíèå;

3) ðåàáèëèòèðîâàííûõ, óòðàòèâøèõ æèëèùå âñëåäñòâèå íåçàêîííîãî îñóæäåíèÿ, ïðè íåâîçìîæ-
íîñòè âîçâðàòà ïðåæíåãî æèëèùà, åñëè òðåáîâàíèå î ïðåäîñòàâëåíèè æèëèùà çàÿâëåíî â òå÷åíèå
ãîäà ïîñëå ðåàáèëèòàöèè;

4) äåòåé-ñèðîò, íå äîñòèãøèõ äâàäöàòè ëåò, ïîòåðÿâøèõ ðîäèòåëåé äî ñîâåðøåííîëåòèÿ. Ïðè
ïðèçûâå íà âîåííóþ ñëóæáó âîçðàñò òàêèõ ëèö ïðîäëåâàåòñÿ íà ñðîê ïðîõîæäåíèÿ èìè ñðî÷íîé
âîåííîé ñëóæáû;

5) ëèö, êîòîðûì æèëèùå äîëæíî áûòü ïðåäîñòàâëåíî â ñèëó ãîñóäàðñòâåííûõ îáÿçàòåëüñòâ,
âûòåêàþùèõ èç äîãîâîðà (êîíòðàêòà), ëèáî íåïðàâîìåðíî ëèøåííûõ âîçìîæíîñòè ïîëüçîâàòüñÿ
ïðåæíèì æèëèùåì;

6) ëèö, èçáðàííûõ íà âûáîðíóþ ãîñóäàðñòâåííóþ äîëæíîñòü, åñëè ýòî ñâÿçàíî ñ ïåðååçäîì â
äðóãóþ ìåñòíîñòü, ïðè óñëîâèè, ÷òî ïðåæíåå æèëèùå çà íèìè íå ñîõðàíÿåòñÿ.

3. Ëèöà, óäîñòîåííûå ãîñóäàðñòâåííûõ íàãðàä Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, èìåþò ïðàâî íà ïîëó÷å-
íèå æèëüÿ â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì çàêîíîäàòåëüñòâîì î ãîñóäàðñòâåííûõ íàãðàäàõ Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí.

Ñíîñêà. Â ñòàòüþ 118 âíåñåíû èçìåíåíèÿ - Çàêîíîì ÐÊ îò 21 ìàðòà 2002 ã. N 308 (ââîäèòñÿ â äåéñòâèå ñ 1 ÿíâàðÿ 2002 ã.)

Ñòàòüÿ 120. Îñîáåííîñòè âûñåëåíèÿ èç ñëóæåáíûõ æèëèù

Áåç ïðåäîñòàâëåíèÿ äðóãîãî ïðèãîäíîãî äëÿ ïðîæèâàíèÿ æèëèùà íå ìîãóò áûòü âûñåëåíû èç
ñëóæåáíîãî æèëèùà, ïðåäîñòàâëåííîãî äî ââåäåíèÿ â äåéñòâèå íàñòîÿùåãî Çàêîíà:

1) èíâàëèäû I è II ãðóïï (çà èñêëþ÷åíèåì ëèö, ñòàâøèõ èíâàëèäàìè â ðåçóëüòàòå ñîâåðøåííîãî
èìè ïðåñòóïëåíèÿ);

2) ó÷àñòíèêè Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû, à òàêæå ëèöà, ïðèðàâíåííûå ê íèì;
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3) ñåìüè ïîãèáøèõ ïðè èñïîëíåíèè ãîñóäàðñòâåííûõ èëè îáùåñòâåííûõ îáÿçàííîñòåé, îáÿçàí-
íîñòåé âîèíñêîé ñëóæáû, ïðè ñïàñàíèè ÷åëîâå÷åñêîé æèçíè, ïðè îõðàíå ïðàâîïîðÿäêà, â ðåçóëü-
òàòå íåñ÷àñòíîãî ñëó÷àÿ íà ïðîèçâîäñòâå èëè ïðîïàâøèõ áåç âåñòè âîèíîâ;

4) ãðàæäàíå, ñîñòîÿíèå çäîðîâüÿ êîòîðûõ ïî çàêëþ÷åíèþ òåððèòîðèàëüíîãî ïîäðàçäåëåíèÿ
öåíòðàëüíîãî èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà â îáëàñòè ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ óõóäøèëîñü âñëåä-
ñòâèå ×åðíîáûëüñêîé êàòàñòðîôû, âçðûâîâ (ÿäåðíûõ èñïûòàíèé) íà Ñåìèïàëàòèíñêîì ïîëèãîíå, à
òàêæå ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé íà äðóãèõ ÿäåðíûõ îáúåêòàõ ãðàæäàíñêîãî è âîåííîãî íàçíà÷åíèÿ;

5) ëèöà, ïðîðàáîòàâøèå íà ïðåäïðèÿòèè èëè ó÷ðåæäåíèè, ïðåäîñòàâèâøåì ñëóæåáíîå æèëèùå,
íå ìåíåå 10 ëåò;

6) ëèöà, îñâîáîæäåííûå îò äîëæíîñòè, â ñâÿçè ñ êîòîðîé èì áûëî ïðåäîñòàâëåíî ñëóæåáíîå
æèëèùå, íî íå ïðåêðàòèâøèå òðóäîâûõ îòíîøåíèé ñ ýòèì ïðåäïðèÿòèåì èëè ó÷ðåæäåíèåì;

7) ëèöà, óâîëåííûå ïî âîçðàñòó èëè ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ, à òàêæå â ñâÿçè ñ ñîêðàùåíèåì
øòàòîâ, ëèêâèäàöèåé ïðåäïðèÿòèÿ èëè ó÷ðåæäåíèÿ;

8) ÷ëåíû ñåìüè óìåðøåãî ðàáîòíèêà, êîòîðîìó áûëî ïðåäîñòàâëåíî ñëóæåáíîå æèëèùå;
9) ìíîãîäåòíûå ñåìüè.

Ñíîñêà. Â ñòàòüþ 120 âíåñåíû èçìåíåíèÿ - Çàêîíîì ÐÊ îò 21 ìàðòà 2002 ã. N 308 (ââîäèòñÿ â äåéñòâèå ñ 1 ÿíâàðÿ 2002 ã.)

Ïðåçèäåíò Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí

Ïðèëîæåíèå 6

�Î ãîñóäàðñòâåííûõ ñîöèàëüíûõ ïîñîáèÿõ ïî èíâàëèäíîñòè, ïî ñëó÷àþ ïîòåðè
êîðìèëüöà è ïî âîçðàñòó â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí� Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí
îò 16 èþíÿ 1997 ã. N 126

Ãëàâà I. Îáùèå ïîëîæåíèÿ

Ñòàòüÿ 1. Ïðàâî ãðàæäàí íà ãîñóäàðñòâåííûå ñîöèàëüíûå ïîñîáèÿ

1. Ãðàæäàíå Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí èìåþò ïðàâî íà ïîëó÷åíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ñîöèàëüíûõ
ïîñîáèé ïî èíâàëèäíîñòè, ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà è ïî âîçðàñòó íà îñíîâàíèÿõ è â ïîðÿäêå,
ïðåäóñìîòðåííûõ íàñòîÿùèì Çàêîíîì è ïðèíÿòûìè â ñîîòâåòñòâèè ñ íèì èíûìè íîðìàòèâíûìè
ïðàâîâûìè àêòàìè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.

2. Èíîñòðàíöû è ëèöà áåç ãðàæäàíñòâà, ïîñòîÿííî ïðîæèâàþùèå â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí,
ïîëüçóþòñÿ ïðàâîì íà ãîñóäàðñòâåííûå ñîöèàëüíûå ïîñîáèÿ íàðàâíå ñ ãðàæäàíàìè Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí.

3. Ëèöàì, èìåþùèì îäíîâðåìåííî ïðàâî íà ðàçëè÷íûå ãîñóäàðñòâåííûå ñîöèàëüíûå ïîñîáèÿ,
íàçíà÷àåòñÿ îäíî ïîñîáèå ïî èõ âûáîðó.

4. Ãîñóäàðñòâåííûå ñîöèàëüíûå ïîñîáèÿ (äàëåå - ïîñîáèÿ) âõîäÿò â ñèñòåìó ãîñóäàðñòâåííîãî
ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ è ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ïåðèîäè÷åñêèå âûïëàòû ãîñóäàðñòâîì äåíåæíûõ
ñðåäñòâ ãðàæäàíàì, íóæäàþùèìñÿ â èõ ïîëó÷åíèè â ñâÿçè ñ èíâàëèäíîñòüþ, ïîòåðåé êîðìèëüöà è
ïî âîçðàñòó.

Ñíîñêà. Â ñòàòüþ 1 âíåñåíû èçìåíåíèÿ - Çàêîíîì ÐÊ îò 16 íîÿáðÿ 1999 ã. N 482 (ââîäèòñÿ â äåéñòâèå ñ 1 ÿíâàðÿ 2000 ãîäà).

Ñòàòüÿ 2. Ñðåäñòâà íà âûïëàòó ïîñîáèé

Âûïëàòà ïîñîáèé â ñîîòâåòñòâèè ñ íàñòîÿùèì Çàêîíîì îñóùåñòâëÿåòñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ãîñóäàð-
ñòâåííîãî áþäæåòà.

Ñòàòüÿ 3. Ïîðÿäîê íàçíà÷åíèÿ ïîñîáèé

1. Îáðàùåíèå çà íàçíà÷åíèåì ïîñîáèé ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ â ëþáîå âðåìÿ ïîñëå âîçíèêíî-
âåíèÿ ïðàâà íà ïîñîáèå, áåç îãðàíè÷åíèÿ êàêèì-ëèáî ñðîêîì.

2. Çàÿâëåíèå î íàçíà÷åíèè ïîñîáèé ïîäàåòñÿ â îðãàí ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ ïî ìåñòó
æèòåëüñòâà ëèöà, èìåþùåãî ïðàâî íà ïîñîáèå, ñ ïðèëîæåíèåì äîêóìåíòîâ, ïåðå÷åíü êîòîðûõ
óòâåðæäàåòñÿ öåíòðàëüíûì îðãàíîì ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ.

3. Íàçíà÷åíèå ãðàæäàíàì ïîñîáèÿ ïðîèçâîäèòñÿ îðãàíîì ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ â
ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.
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ðåøåíèå ïðîáëåì áåäíîñòèÍÏÎ:ÍÏÎ:ÍÏÎ:ÍÏÎ:ÍÏÎ:

4. Ðàññìîòðåíèå äîêóìåíòîâ äëÿ íàçíà÷åíèÿ ïîñîáèé îñóùåñòâëÿåòñÿ îðãàíîì ñîöèàëüíîé
çàùèòû íàñåëåíèÿ â 10-äíåâíûé ñðîê ñî äíÿ ïðåäñòàâëåíèÿ äîêóìåíòîâ.

Îðãàí ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ íå ïîçäíåå 5 äíåé ïîñëå âûíåñåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî
ðåøåíèÿ èçâåùàåò î íåì çàÿâèòåëÿ.

Â ñëó÷àå îòêàçà â íàçíà÷åíèè ïîñîáèÿ îðãàí ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ îáÿçàí ïèñüìåííî
ìîòèâèðîâàòü ïðè÷èíû îòêàçà è âåðíóòü çàÿâèòåëþ äîêóìåíòû.

5. Ðåøåíèå îðãàíà ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ ìîæåò áûòü îáæàëîâàíî â ñóäåáíîì ïîðÿäêå.

Ñòàòüÿ 4. Ïåðåâîä ñ îäíîãî âèäà ïîñîáèÿ íà äðóãîé

Ïåðåâîä ñ îäíîãî âèäà ïîñîáèÿ íà äðóãîé ïðîèçâîäèòñÿ íà îñíîâàíèè çàÿâëåíèÿ ëèöà, ïîëó÷àþ-
ùåãî ïîñîáèå, îðãàíîì ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ ñî äíÿ ïîäà÷è çàÿâëåíèÿ ñî âñåìè íåîáõî-
äèìûìè äîêóìåíòàìè.

Ñòàòüÿ 5. Ñðîêè íàçíà÷åíèÿ ïîñîáèé

1. Ïîñîáèÿ ïî âîçðàñòó íàçíà÷àþòñÿ ñî äíÿ îáðàùåíèÿ çà íàçíà÷åíèåì ïîñîáèÿ.
2. Ïîñîáèÿ ïî èíâàëèäíîñòè íàçíà÷àþòñÿ ñî äíÿ óñòàíîâëåíèÿ èíâàëèäíîñòè, íî íå áîëåå ÷åì

çà 3 ìåñÿöà äî äíÿ îáðàùåíèÿ çà åãî íàçíà÷åíèåì.
3. Ïîñîáèÿ ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà íàçíà÷àþòñÿ ñî äíÿ âîçíèêíîâåíèÿ ïðàâà íà ïîñîáèå,

íî íå áîëåå ÷åì çà 12 ìåñÿöåâ äî äíÿ îáðàùåíèÿ çà íàçíà÷åíèåì ïîñîáèÿ ñî âñåìè íåîáõîäèìû-
ìè äîêóìåíòàìè.

4. Äíåì îáðàùåíèÿ çà íàçíà÷åíèåì ïîñîáèÿ ñ÷èòàåòñÿ äåíü ïðèåìà îðãàíîì ñîöèàëüíîé
çàùèòû íàñåëåíèÿ çàÿâëåíèÿ ñî âñåìè íåîáõîäèìûìè äîêóìåíòàìè.

Ñòàòüÿ 6. Ïîðÿäîê âûïëàòû ïîñîáèé

1. Âûïëàòà ïîñîáèé ïðîèçâîäèòñÿ çà èñòåêøèé ìåñÿö.
2. Íà÷èñëåííàÿ ñóììà ïîñîáèé, íå âîñòðåáîâàííàÿ ïîëó÷àòåëåì ñâîåâðåìåííî, âûïëà÷èâàåòñÿ

çà ïðîøëîå âðåìÿ, íî íå áîëåå ÷åì çà 3 ãîäà ïåðåä îáðàùåíèåì çà èõ ïîëó÷åíèåì.
3. Ñóììû ïîñîáèé, íå ïîëó÷åííûå ñâîåâðåìåííî ïî âèíå îðãàíà, íàçíà÷àþùåãî è âûïëà÷èâà-

þùåãî ïîñîáèå, âûïëà÷èâàþòñÿ åäèíîâðåìåííî çà ïðîøëîå âðåìÿ, áåç îãðàíè÷åíèÿ êàêèì-ëèáî
ñðîêîì.

3-1. Â ñëó÷àå ñìåðòè ïîëó÷àòåëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñîöèàëüíûõ ïîñîáèé ÷ëåíàì ñåìüè ëèáî
ëèöó, îñóùåñòâèâøåìó ïîãðåáåíèå, âûïëà÷èâàåòñÿ åäèíîâðåìåííàÿ âûïëàòà íà ïîãðåáåíèå â ðàç-
ìåðå ïÿòíàäöàòèêðàòíîãî ìåñÿ÷íîãî ðàñ÷åòíîãî ïîêàçàòåëÿ.

4. Ïîëó÷åíèå ïîñîáèé îñóùåñòâëÿåòñÿ â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðåñïóá-
ëèêè Êàçàõñòàí.

Ñíîñêà. Â ñòàòüþ 6 âíåñåíû èçìåíåíèÿ - Çàêîíîì ÐÊ îò 5 àïðåëÿ 1999 ã. N 366 (ââîäèòñÿ â äåéñòâèå ñ 1 ÿíâàðÿ 1999 ã.)

Ñòàòüÿ 7. Óäåðæàíèÿ èç ïîñîáèé

1. Óäåðæàíèÿ èç ïîñîáèé ìîãóò ïðîèçâîäèòüñÿ â ïîðÿäêå èñïîëíèòåëüíîãî ïðîèçâîäñòâà.
2. Óäåðæàíèå èç ïîñîáèÿ ïðîèçâîäèòñÿ èç ñóììû, ïðè÷èòàþùåéñÿ ê âûïëàòå.
3. Èç ïîñîáèÿ íå ìîæåò áûòü óäåðæàíî áîëåå 25 ïðîöåíòîâ îò ïðè÷èòàþùåéñÿ ê âûïëàòå

ñóììû.
4. Íå ïîäëåæàò óäåðæàíèþ ñóììû, èçëèøíå âûïëà÷åííûå â âèäå ïîñîáèé ïî âèíå îðãàíîâ,

íàçíà÷àþùèõ è âûïëà÷èâàþùèõ ïîñîáèÿ.

Ãëàâà II. Ïîñîáèÿ ïî èíâàëèäíîñòè

Ñòàòüÿ 8. Óñëîâèÿ íàçíà÷åíèÿ ïîñîáèÿ

1. Ïîñîáèÿ ïî èíâàëèäíîñòè íàçíà÷àþòñÿ â ñëó÷àå íàñòóïëåíèÿ èíâàëèäíîñòè, íåçàâèñèìî îò
òîãî, ïðåêðàùåíà ðàáîòà êî âðåìåíè îáðàùåíèÿ çà ïîñîáèåì èëè ïðîäîëæàåòñÿ.

2. Ïîñîáèÿ ïî èíâàëèäíîñòè íàçíà÷àþòñÿ íåçàâèñèìî îò òîãî, êîãäà íàñòóïèëà èíâàëèäíîñòü -
â ïåðèîä ðàáîòû èëè ñëóæáû, äî ïîñòóïëåíèÿ íà ðàáîòó èëè ïîñëå ïðåêðàùåíèÿ ðàáîòû.

3. Ïðè íàçíà÷åíèè èíâàëèäó ïåíñèîííûõ âûïëàò âûïëàòà ïîñîáèÿ ïî èíâàëèäíîñòè ïðåêðàùà-
åòñÿ èëè ïåðåñìàòðèâàåòñÿ ñ ó÷åòîì ðàçìåðà ïîëó÷àåìûõ ïåíñèîííûõ âûïëàò èç Ãîñóäàðñòâåííîãî
öåíòðà ïî âûïëàòå ïåíñèé è íàêîïèòåëüíûõ ïåíñèîííûõ ôîíäîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 5 ñòàòüè
12 íàñòîÿùåãî Çàêîíà.
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ðåøåíèå ïðîáëåì áåäíîñòèÍÏÎ:ÍÏÎ:ÍÏÎ:ÍÏÎ:ÍÏÎ:

4. Ïåðåîñâèäåòåëüñòâîâàíèå èíâàëèäîâ, äîñòèãøèõ âîçðàñòà, äàþùåãî ïðàâî íà ïîëó÷åíèå
ïåíñèîííûõ âûïëàò, ïðîèçâîäèòñÿ òîëüêî ïî èõ çàÿâëåíèþ.

Ñòàòüÿ 9. Ãðóïïû èíâàëèäíîñòè

Â çàâèñèìîñòè îò ñòåïåíè îãðàíè÷åíèÿ æèçíåäåÿòåëüíîñòè, â òîì ÷èñëå óòðàòû òðóäîñïîñîáíîñòè,
èíâàëèäíîñòü ïîäðàçäåëÿåòñÿ íà òðè ãðóïïû.

Ïðè÷èíû, ãðóïïû èíâàëèäíîñòè, ñòåïåíü óòðàòû òðóäîñïîñîáíîñòè, à òàêæå âðåìÿ íàñòóïëåíèÿ
èíâàëèäíîñòè óñòàíàâëèâàþòñÿ òåððèòîðèàëüíûìè ïîäðàçäåëåíèÿìè öåíòðàëüíîãî èñïîëíèòåëüíîãî
îðãàíà â îáëàñòè ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ.

Ïîðÿäîê îñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ, óñòàíîâëåíèÿ ïðè÷èí, ãðóïï èíâàëèäíîñòè è ñòåïåíè óòðàòû
òðóäîñïîñîáíîñòè îïðåäåëÿåòñÿ öåíòðàëüíûì èñïîëíèòåëüíûì îðãàíîì â îáëàñòè ñîöèàëüíîé çàùè-
òû íàñåëåíèÿ ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ óïîëíîìî÷åííûì öåíòðàëüíûì èñïîëíèòåëüíûì îðãàíîì, îñóùå-
ñòâëÿþùèì ðóêîâîäñòâî â îáëàñòè îõðàíû çäîðîâüÿ ãðàæäàí â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.

Ñíîñêà. Ñòàòüÿ 9 - â ðåäàêöèè Çàêîíà ÐÊ îò 21 ìàðòà 2002 ã. N 308 (ââîäèòñÿ â äåéñòâèå ñ 1 ÿíâàðÿ 2002 ã.).

Ñòàòüÿ 10. Ñðîê íàçíà÷åíèÿ ïîñîáèÿ ïî èíâàëèäíîñòè

1. Ïîñîáèÿ ïî èíâàëèäíîñòè íàçíà÷àþòñÿ íà âåñü ïåðèîä èíâàëèäíîñòè, óñòàíîâëåííîé òåððè-
òîðèàëüíûì ïîäðàçäåëåíèåì öåíòðàëüíîãî èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà â îáëàñòè ñîöèàëüíîé çàùèòû
íàñåëåíèÿ.

2. Â ñëó÷àå èçìåíåíèÿ ãðóïïû èíâàëèäíîñòè âûïëàòà ïîñîáèÿ â íîâîì ðàçìåðå îñóùåñòâëÿåòñÿ
ñî äíÿ èçìåíåíèÿ ãðóïïû èíâàëèäíîñòè.

Â ñëó÷àå ïðèçíàíèÿ ïåðåîñâèäåòåëüñòâîâàííîãî òðóäîñïîñîáíûì ïîñîáèå âûïëà÷èâàåòñÿ äî äíÿ
ïðèçíàíèÿ òðóäîñïîñîáíîñòè.

3. Åñëè èíâàëèä íå ÿâèëñÿ â òåððèòîðèàëüíîå ïîäðàçäåëåíèå öåíòðàëüíîãî èñïîëíèòåëüíîãî
îðãàíà â îáëàñòè ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ íà ïåðåîñâèäåòåëüñòâîâàíèå â íàçíà÷åííûé äëÿ
ýòîãî ñðîê, òî âûïëàòà ïîñîáèÿ åìó ïðèîñòàíàâëèâàåòñÿ, à â ñëó÷àå ïðèçíàíèÿ åãî âíîâü èíâàëè-
äîì âîçîáíîâëÿåòñÿ ñî äíÿ ïðèîñòàíîâëåíèÿ, íî íå áîëåå ÷åì çà îäèí ìåñÿö.

Ïðè ïðîïóñêå ñðîêà ïåðåîñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ ïî óâàæèòåëüíîé ïðè÷èíå âûïëàòà ïîñîáèÿ
ïðîèçâîäèòñÿ ñî äíÿ ïðèîñòàíîâëåíèÿ âûïëàòû äî äíÿ ïåðåîñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ, íî íå áîëåå ÷åì
çà 3 ãîäà, åñëè òåððèòîðèàëüíîå ïîäðàçäåëåíèå öåíòðàëüíîãî èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà â îáëàñòè
ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ ïðèçíàåò åãî çà ýòîò ïåðèîä èíâàëèäîì. Ïðè ýòîì, åñëè ïðè
ïåðåîñâèäåòåëüñòâîâàíèè èíâàëèä ïåðåâåäåí â äðóãóþ ãðóïïó èíâàëèäíîñòè (áîëåå âûñîêóþ èëè
áîëåå íèçêóþ), òî ïîñîáèå çà óêàçàííîå âðåìÿ âûïëà÷èâàåòñÿ ïî ïðåæíåé ãðóïïå.

Åñëè âûïëàòà ïîñîáèÿ èíâàëèäó, óòðàòèâøåìó òðóäîñïîñîáíîñòü âñëåäñòâèå îáùåãî çàáîëåâà-
íèÿ, áûëà ïðåêðàùåíà ââèäó âîññòàíîâëåíèÿ òðóäîñïîñîáíîñòè èëè åñëè îí íå ïîëó÷àë ïîñîáèÿ
âñëåäñòâèå íåÿâêè íà ïåðåîñâèäåòåëüñòâîâàíèå áåç óâàæèòåëüíûõ ïðè÷èí, òî â ñëó÷àå ïîñëåäóþùå-
ãî ïðèçíàíèÿ åãî èíâàëèäîì âûïëàòà ðàíåå íàçíà÷åííîãî ïîñîáèÿ âîçîáíîâëÿåòñÿ ñî äíÿ óñòàíîâ-
ëåíèÿ èíâàëèäíîñòè âíîâü ïðè óñëîâèè, åñëè ïîñëå ïðåêðàùåíèÿ âûïëàòû ïîñîáèÿ ïðîøëî íå
áîëåå 5 ëåò. Åñëè ïðîøëî áîëåå 5 ëåò, ïîñîáèå íàçíà÷àåòñÿ âíîâü íà îáùèõ îñíîâàíèÿõ.

Ñíîñêà. Â ñòàòüþ 10 âíåñåíû èçìåíåíèÿ - Çàêîíîì ÐÊ îò 21 ìàðòà 2002 ã. N 308 (ââîäèòñÿ â äåéñòâèå ñ 1 ÿíâàðÿ 2002 ã.).

Ñòàòüÿ 11. Êàòåãîðèè èíâàëèäîâ, èìåþùèõ ïðàâî íà ïîñîáèÿ ïî èíâàëèäíîñòè

Ê èíâàëèäàì, èìåþùèì ïðàâî íà ïîñîáèå ïî èíâàëèäíîñòè, îòíîñÿòñÿ:
1) èíâàëèäû îò îáùåãî çàáîëåâàíèÿ, òðóäîâîãî óâå÷üÿ, ïðîôåññèîíàëüíîãî çàáîëåâàíèÿ, äåòè-

èíâàëèäû äî 16 ëåò;
1-1) èíâàëèäû ñ äåòñòâà;
2) èíâàëèäû èç ÷èñëà âîåííîñëóæàùèõ ñðî÷íîé ñëóæáû, èíâàëèäíîñòü êîòîðûõ íàñòóïèëà

âñëåäñòâèå ðàíåíèÿ, êîíòóçèè, óâå÷üÿ, çàáîëåâàíèÿ, ïîëó÷åííûõ ïðè ïðîõîæäåíèè âîèíñêîé ñëóæ-
áû, ëèöà, èíâàëèäíîñòü êîòîðûõ íàñòóïèëà ïðè ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé àâàðèé íà ÿäåðíûõ îáúåê-
òàõ ãðàæäàíñêîãî èëè âîåííîãî íàçíà÷åíèÿ ëèáî â ðåçóëüòàòå àâàðèéíûõ ñèòóàöèé íà ÿäåðíûõ
îáúåêòàõ;

3) èíâàëèäû èç ÷èñëà âîåííîñëóæàùèõ (êðîìå âîåííîñëóæàùèõ ñðî÷íîé ñëóæáû), ëèö íà÷àëü-
ñòâóþùåãî è ðÿäîâîãî ñîñòàâà îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë è áûâøåãî Ãîñóäàðñòâåííîãî ñëåäñòâåííîãî
êîìèòåòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ïðè íàñòóïëåíèè èíâàëèäíîñòè âñëåäñòâèå óâå÷üÿ, ïîëó÷åííîãî â
ðåçóëüòàòå íåñ÷àñòíîãî ñëó÷àÿ, íå ñâÿçàííîãî ñ èñïîëíåíèåì îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû (ñëó-



7878787878

ðåøåíèå ïðîáëåì áåäíîñòèÍÏÎ:ÍÏÎ:ÍÏÎ:ÍÏÎ:ÍÏÎ:

æåáíûõ îáÿçàííîñòåé), ëèáî çàáîëåâàíèÿ, íå ñâÿçàííîãî ñ âûïîëíåíèåì âîèíñêîãî è ñëóæåáíîãî
äîëãà;

4) èíâàëèäû èç ÷èñëà âîåííîñëóæàùèõ (êðîìå âîåííîñëóæàùèõ ñðî÷íîé ñëóæáû), èíâàëèäíîñòü
êîòîðûõ íàñòóïèëà âñëåäñòâèå ðàíåíèÿ. êîíòóçèè, óâå÷üÿ, çàáîëåâàíèÿ, ïîëó÷åííûõ ïðè ïðîõîæäå-
íèè âîèíñêîé ñëóæáû, ñîòðóäíèêîâ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë è áûâøåãî Ãîñóäàðñòâåííîãî ñëåä-
ñòâåííîãî êîìèòåòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ïðè èñïîëíåíèè ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé;

5) èíâàëèäû âñëåäñòâèå ÷ðåçâû÷àéíûõ ýêîëîãè÷åñêèõ ñèòóàöèé, â òîì ÷èñëå âñëåäñòâèå ðàäè-
àöèîííîãî âîçäåéñòâèÿ ïðè ïðîâåäåíèè ÿäåðíûõ âçðûâîâ è èñïûòàíèé è/èëè èõ ïîñëåäñòâèé
ïðè óñëîâèè óñòàíîâëåíèÿ ïðè÷èííî-ñëåäñòâåííîé ñâÿçè.

Ñíîñêà. Â ñòàòüþ 11 âíåñåíû èçìåíåíèÿ - Çàêîíîì ÐÊ îò 16 íîÿáðÿ 1999 ã. N 482 (ââîäèòñÿ â äåéñòâèå ñ 1 ÿíâàðÿ 2000 ãîäà); îò 21 ìàðòà
2002 ã. N 308 (ââîäèòñÿ â äåéñòâèå ñ 1 ÿíâàðÿ 2002 ã.).

Ñòàòüÿ 12. Ðàçìåðû ïîñîáèé ïî èíâàëèäíîñòè

1. Èíâàëèäàì, óêàçàííûì â ïîäïóíêòàõ 1), 1-1) è 3) ñòàòüè 11 íàñòîÿùåãî Çàêîíà, ìåñÿ÷íûå
ïîñîáèÿ ïî èíâàëèäíîñòè íàçíà÷àþòñÿ â ñëåäóþùèõ ðàçìåðàõ:

èíâàëèäàì I ãðóïïû  7 ìåñÿ÷íûõ ðàñ÷åòíûõ ïîêàçàòåëåé, óñòàíàâëèâàåìûõ çàêîíîì î ðåñïóá-
ëèêàíñêîì áþäæåòå íà ñîîòâåòñòâóþùèé ôèíàíñîâûé ãîä (äàëåå  ìåñÿ÷íûõ ðàñ÷åòíûõ ïîêàçàòå-
ëåé);

èíâàëèäàì II ãðóïïû 5 ìåñÿ÷íîãî ðàñ÷åòíîãî ïîêàçàòåëÿ;
èíâàëèäàì III ãðóïïû 3 ìåñÿ÷íûõ ðàñ÷åòíûõ ïîêàçàòåëåé;
äåòÿì-èíâàëèäàì äî 16 ëåò 4 ìåñÿ÷íûõ ðàñ÷åòíûõ ïîêàçàòåëåé;
èíâàëèäàì ñ äåòñòâà I ãðóïïû 7 ìåñÿ÷íûõ ðàñ÷åòíûõ ïîêàçàòåëåé;
èíâàëèäàì ñ äåòñòâà II ãðóïïû 5,5 ìåñÿ÷íûõ ðàñ÷åòíûõ ïîêàçàòåëåé;
èíâàëèäàì ñ äåòñòâà III ãðóïïû 4 ìåñÿ÷íûõ ðàñ÷åòíûõ ïîêàçàòåëåé.
2. Èíâàëèäàì, óêàçàííûì â ïîäïóíêòàõ 2) è 5) ñòàòüè 11 íàñòîÿùåãî Çàêîíà, ìåñÿ÷íûå ïîñîáèÿ

ïî èíâàëèäíîñòè íàçíà÷àþòñÿ â ñëåäóþùèõ ðàçìåðàõ:
èíâàëèäàì I ãðóïïû 9 ìåñÿ÷íûõ ðàñ÷åòíûõ ïîêàçàòåëåé;
èíâàëèäàì II ãðóïïû 7 ìåñÿ÷íîãî ðàñ÷åòíîãî ïîêàçàòåëÿ;
èíâàëèäàì III ãðóïïû 5 ìåñÿ÷íûõ ðàñ÷åòíûõ ïîêàçàòåëåé.
3. Èíâàëèäàì, óêàçàííûì â ïîäïóíêòå 4) ñòàòüè 11 íàñòîÿùåãî Çàêîíà, ìåñÿ÷íûå ïîñîáèÿ ïî

èíâàëèäíîñòè íàçíà÷àþòñÿ â ñëåäóþùèõ ðàçìåðàõ:
èíâàëèäàì I ãðóïïû 16 ìåñÿ÷íûõ ðàñ÷åòíûõ ïîêàçàòåëåé;
èíâàëèäàì II ãðóïïû 11 ìåñÿ÷íîãî ðàñ÷åòíîãî ïîêàçàòåëÿ;
èíâàëèäàì III ãðóïïû  7 ìåñÿ÷íûõ ðàñ÷åòíûõ ïîêàçàòåëåé.
4. Ïîñîáèå ïî èíâàëèäíîñòè ðàáîòàþùèì ïîëó÷àòåëÿì ïîñîáèé âûïëà÷èâàåòñÿ â ïîëíîì ðàç-

ìåðå.
5. Åñëè ðàçìåð ñîâîêóïíûõ ïåíñèîííûõ âûïëàò èç Ãîñóäàðñòâåííîãî öåíòðà ïî âûïëàòå ïåíñèé

è íàêîïèòåëüíûõ ïåíñèîííûõ ôîíäîâ ìåíüøå ðàçìåðà ìåñÿ÷íîãî ïîñîáèÿ ïî èíâàëèäíîñòè, óñòà-
íîâëåííîãî äëÿ ñîîòâåòñòâóþùåé êàòåãîðèè èíâàëèäîâ, âûïëàòà ïîñîáèÿ ïðîèçâîäèòñÿ â âèäå
ñîîòâåòñòâóþùèõ äîïëàò ê ïåíñèîííûì âûïëàòàì äî ðàçìåðà ïîñîáèÿ, óñòàíîâëåííîãî äëÿ ýòîé
êàòåãîðèè èíâàëèäîâ.

Ñíîñêà. Ñòàòüÿ 12 - â ðåäàêöèè Çàêîíà ÐÊ îò 21 ìàðòà 2002 ã. N 308 (ââîäèòñÿ â äåéñòâèå ñ 1 ÿíâàðÿ 2002 ã.); ñ èçìåíåíèÿìè - Çàêîíîì
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 9 ÿíâàðÿ 2003 ãîäà N 382.

Ãëàâà III. Ïîñîáèÿ ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà

Ñòàòüÿ 13. Óñëîâèÿ íàçíà÷åíèÿ ïîñîáèÿ

1. Ïðàâî íà ïîñîáèå ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà èìåþò íåòðóäîñïîñîáíûå ÷ëåíû ñåìüè
óìåðøåãî êîðìèëüöà, ñîñòîÿâøèå íà åãî èæäèâåíèè. Ïðè ýòîì äåòÿì è ëèöàì, óêàçàííûì â
ïîäïóíêòå 3) ïóíêòà 2 íàñòîÿùåé ñòàòüè, ïîñîáèÿ íàçíà÷àþòñÿ íåçàâèñèìî îò òîãî, ñîñòîÿëè ëè
îíè íà èæäèâåíèè êîðìèëüöà.

2. Íåòðóäîñïîñîáíûìè ÷ëåíàìè ñåìüè ñ÷èòàþòñÿ:
1) äåòè (â òîì ÷èñëå óñûíîâëåííûå, ïàñûíêè è ïàä÷åðèöû), áðàòüÿ, ñåñòðû è âíóêè, íå

äîñòèãøèå 18 ëåò è ñòàðøå ýòîãî âîçðàñòà, åñëè îíè ñòàëè èíâàëèäàìè äî äîñòèæåíèÿ 18 ëåò, ïðè
ýòîì áðàòüÿ, ñåñòðû è âíóêè - ïðè óñëîâèè, åñëè îíè íå èìåþò òðóäîñïîñîáíûõ ðîäèòåëåé,
ïàñûíêè è ïàä÷åðèöû - åñëè îíè íå ïîëó÷àëè àëèìåíòîâ îò ðîäèòåëåé.
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ðåøåíèå ïðîáëåì áåäíîñòèÍÏÎ:ÍÏÎ:ÍÏÎ:ÍÏÎ:ÍÏÎ:

Íåñîâåðøåííîëåòíèå, èìåþùèå ïðàâî íà ïîñîáèå ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà, ñîõðàíÿþò ýòî
ïðàâî òàêæå è ïðè èõ óñûíîâëåíèè;

2) îòåö, ìàòü (â òîì ÷èñëå óñûíîâèòåëè), æåíà, ìóæ, åñëè îíè äîñòèãëè ïåíñèîííîãî âîçðàñòà
â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì î ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè;

3) îäèí èç ðîäèòåëåé èëè ñóïðóã, ëèáî äåä, áàáóøêà, áðàò èëè ñåñòðà, íåçàâèñèìî îò âîçðàñòà
è òðóäîñïîñîáíîñòè, åñëè îí (îíà) çàíÿò óõîäîì çà äåòüìè, áðàòüÿìè, ñåñòðàìè èëè âíóêàìè
óìåðøåãî êîðìèëüöà, íå äîñòèãøèìè 8 ëåò, è íå ðàáîòàåò;

4) äåä è áàáóøêà, åñëè îíè äîñòèãëè ïåíñèîííîãî âîçðàñòà â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì
î ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè, è ïðè îòñóòñòâèè ëèö, êîòîðûå ïî çàêîíó îáÿçàíû èõ ñîäåðæàòü, è íå
èìåþùèå äðóãèõ èñòî÷íèêîâ ñðåäñòâ ê ñóùåñòâîâàíèþ.

3. Îáó÷àþùèåñÿ ãðàæäàíå ñòàðøå 18 ëåò èìåþò ïðàâî íà ïîñîáèå ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëü-
öà äî îêîí÷àíèÿ ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ â ñèñòåìå ñðåäíåãî îáðàçîâàíèÿ, î÷íîé ôîðìû â ñèñòåìå
âûñøåãî è ñðåäíåãî ñïåöèàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, â ïðåäåëàõ, íå ïðåâûøàþùèõ 23-ëåòíåãî âîçðàñòà.

4. ×ëåíû ñåìüè óìåðøåãî ñ÷èòàþòñÿ ñîñòîÿâøèìè íà åãî èæäèâåíèè, åñëè îíè íàõîäèëèñü íà
åãî ïîëíîì ñîäåðæàíèè èëè ïîëó÷àëè îò íåãî ïîìîùü, êîòîðàÿ áûëà äëÿ íèõ ïîñòîÿííûì è
îñíîâíûì èñòî÷íèêîì ñðåäñòâ ê ñóùåñòâîâàíèþ.

5. Ïîñîáèÿ, íàçíà÷åííûå äåòÿì, ïîòåðÿâøèì îáîèõ ðîäèòåëåé (êðóãëûå ñèðîòû), âûïëà÷èâàþòñÿ
èõ çàêîííîìó ïðåäñòàâèòåëþ (óñûíîâèòåëþ, îïåêóíó).

6. Âñå ïðàâèëà íàñòîÿùåãî Çàêîíà, êàñàþùèåñÿ ñåìåé óìåðøèõ, ñîîòâåòñòâåííî ðàñïðîñòðàíÿ-
þòñÿ è íà ñåìüè áåçâåñòíî îòñóòñòâóþùèõ èëè îáúÿâëåííûõ óìåðøèìè, åñëè ýòè ôàêòû óñòàíîâ-
ëåíû â ñóäåáíîì ïîðÿäêå.

Ñíîñêà. Â ñòàòüþ 13 âíåñåíû èçìåíåíèÿ - Çàêîíîì ÐÊ îò 16 íîÿáðÿ 1999 ã. N 482 (ââîäèòñÿ â äåéñòâèå ñ 1 ÿíâàðÿ 2000 ãîäà).

Ñòàòüÿ 14. Ïåðèîä, íà êîòîðûé íàçíà÷àåòñÿ ïîñîáèå

Ïîñîáèå ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà óñòàíàâëèâàåòñÿ íà âåñü ïåðèîä, â òå÷åíèå êîòîðîãî ÷ëåí
ñåìüè óìåðøåãî ñ÷èòàåòñÿ íåòðóäîñïîñîáíûì, ñîãëàñíî ñòàòüå 13 íàñòîÿùåãî Çàêîíà, à ÷ëåíàì
ñåìüè, äîñòèãøèì âîçðàñòà, äàþùåãî ïðàâà íà ïîëó÷åíèå ïåíñèîííûõ âûïëàò â ñîîòâåòñòâèè ñ
Çàêîíîì Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí �Î ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí�, - ïîæèçíåííî.

Ñòàòüÿ 15. Íàçíà÷åíèå îäíîãî ïîñîáèÿ íà âñåõ ÷ëåíîâ ñåìüè

1. Íà âñåõ ÷ëåíîâ ñåìüè, èìåþùèõ ïðàâî íà ïîñîáèå ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà, íàçíà÷à-
åòñÿ îäíî îáùåå ïîñîáèå.

2. Ïî òðåáîâàíèþ ÷ëåíà ñåìüè åãî äîëÿ ïîñîáèÿ âûäåëÿåòñÿ è âûïëà÷èâàåòñÿ åìó îòäåëüíî.
3. Âûäåëåíèå äîëè ïîñîáèÿ ïðîèçâîäèòñÿ ñî äíÿ îáðàùåíèÿ çà åå âûäåëåíèåì.
4. Ïðè èçìåíåíèè ÷èñëà ÷ëåíîâ ñåìüè, îáåñïå÷èâàåìûõ ïîñîáèåì ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëü-

öà, ðàçìåð ïîñîáèÿ ñîîòâåòñòâåííî óâåëè÷èâàåòñÿ èëè óìåíüøàåòñÿ ïî ÷èñëó ÷ëåíîâ ñåìüè,
èìåþùèõ ïðàâî íà ïîñîáèå.

5. Òàêîé æå ïåðåñìîòð ðàçìåðà ïîñîáèÿ óñòàíàâëèâàåòñÿ è â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà âûïëàòà
ïîñîáèÿ îäíîìó èç ÷ëåíîâ ñåìüè ïðèîñòàíàâëèâàåòñÿ èëè âîçîáíîâëÿåòñÿ ïî ìèíîâàíèè îáñòîÿ-
òåëüñòâ, âûçâàâøèõ ïðèîñòàíîâëåíèå âûïëàòû ïîñîáèÿ.

Ñòàòüÿ 16. Ðàçìåðû ïîñîáèé ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà

1. Ìàêñèìàëüíûé ðàçìåð ìåñÿ÷íîãî ïîñîáèÿ ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà íå ìîæåò ïðåâûøàòü
10 ìåñÿ÷íûõ ðàñ÷åòíûõ ïîêàçàòåëåé íà âñåõ íåòðóäîñïîñîáíûõ ÷ëåíîâ åãî ñåìüè.

2. Ïðè íàëè÷èè îäíîãî íåòðóäîñïîñîáíîãî ÷ëåíà ñåìüè, èìåþùåãî ïðàâî íà ïîëó÷åíèå ìåñÿ÷-
íîãî ïîñîáèÿ ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà, ïîñîáèå íàçíà÷àåòñÿ â ðàçìåðå 4 ìåñÿ÷íûõ ðàñ÷åòíûõ
ïîêàçàòåëåé;

ïðè íàëè÷èè äâóõ - 3,5 ìåñÿ÷íîãî ðàñ÷åòíîãî ïîêàçàòåëÿ íà êàæäîãî íåòðóäîñïîñîáíîãî ÷ëåíà
ñåìüè;

ïðè íàëè÷èè òðåõ - 3 ìåñÿ÷íûõ ðàñ÷åòíûõ ïîêàçàòåëåé íà êàæäîãî íåòðóäîñïîñîáíîãî ÷ëåíà
ñåìüè;

ïðè íàëè÷èè ÷åòûðåõ - 2,5 ìåñÿ÷íîãî ðàñ÷åòíîãî ïîêàçàòåëÿ íà êàæäîãî íåòðóäîñïîñîáíîãî
÷ëåíà ñåìüè;

ïðè íàëè÷èè ïÿòè - 2 ìåñÿ÷íûõ ðàñ÷åòíûõ ïîêàçàòåëåé.
Ïðè íàëè÷èè øåñòè è áîëåå íåòðóäîñïîñîáíûõ ÷ëåíîâ ñåìüè ðàçìåð ïîñîáèÿ íà êàæäîãî

ðàññ÷èòûâàåòñÿ êàê ðàâíàÿ äîëÿ îò äåñÿòèêðàòíîãî ìåñÿ÷íîãî ðàñ÷åòíîãî ïîêàçàòåëÿ.
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3. Â ñëó÷àå ïîòåðè îáîèõ ðîäèòåëåé äåòÿì (êðóãëûì ñèðîòàì) ìåñÿ÷íîå ïîñîáèå íàçíà÷àåòñÿ â
ðàçìåðå ïÿòè ìåñÿ÷íûõ ðàñ÷åòíûõ ïîêàçàòåëåé íà êàæäîãî ðåáåíêà, îñòàëüíûì íåòðóäîñïîñîáíûì
÷ëåíàì ñåìüè - â ðàçìåðå 3 ìåñÿ÷íûõ ðàñ÷åòíûõ ïîêàçàòåëåé, íî íå áîëåå 15 ìåñÿ÷íûõ ðàñ÷åòíûõ
ïîêàçàòåëåé íà âñåõ íåòðóäîñïîñîáíûõ ÷ëåíîâ ñåìüè.

4. ×ëåíàì ñåìåé âîåííîñëóæàùèõ, ñîòðóäíèêîâ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë è áûâøåãî Ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, ïîãèáøèõ èëè óìåðøèõ âñëåäñòâèå ðàíå-
íèÿ, êîíòóçèè, óâå÷üÿ, çàáîëåâàíèÿ, ïîëó÷åííûõ ïðè èñïîëíåíèè ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé èëè
ïðîõîæäåíèè âîèíñêîé ñëóæáû, ðàçìåð ìåñÿ÷íîãî ïîñîáèÿ ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà óâåëè÷è-
âàåòñÿ íà îäèí ìåñÿ÷íûé ðàñ÷åòíûé ïîêàçàòåëü íà êàæäîãî íåòðóäîñïîñîáíîãî ÷ëåíà ñåìüè, íî íå
áîëåå 15 ìåñÿ÷íûõ ðàñ÷åòíûõ ïîêàçàòåëåé íà âñåõ ÷ëåíîâ ñåìüè.

5. Åñëè ðàçìåð ñîâîêóïíûõ ïåíñèîííûõ âûïëàò, ïîëó÷àåìûõ íåòðóäîñïîñîáíûì ÷ëåíîì ñåìüè
èç Ãîñóäàðñòâåííîãî öåíòðà ïî âûïëàòå ïåíñèé è íàêîïèòåëüíûõ ïåíñèîííûõ ôîíäîâ, ìåíüøå
ðàçìåðà ïîëó÷àåìîãî ìåñÿ÷íîãî ïîñîáèÿ ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà, âûïëàòà ïîñîáèÿ ïðîèçâî-
äèòñÿ â âèäå ñîîòâåòñòâóþùèõ äîïëàò ê ïåíñèîííûì âûïëàòàì äî ðàçìåðà ïîñîáèÿ, óñòàíîâëåííî-
ãî äëÿ ýòèõ íåòðóäîñïîñîáíûõ ÷ëåíîâ ñåìüè.

Ñíîñêà. Â ñòàòüþ 16 âíåñåíû èçìåíåíèÿ - Çàêîíîì ÐÊ îò 16 íîÿáðÿ 1999 ã. N 482 (ââîäèòñÿ â äåéñòâèå ñ 1 ÿíâàðÿ 2000 ãîäà).

Ãëàâà IV. Ïîñîáèÿ ïî âîçðàñòó

Ñòàòüÿ 17. Óñëîâèÿ íàçíà÷åíèÿ ïîñîáèé

Ïîñîáèÿ ïî âîçðàñòó íàçíà÷àþòñÿ ãðàæäàíàì ïðè îòñóòñòâèè ïðàâà íà ïåíñèîííûå âûïëàòû èç
Ãîñóäàðñòâåííîãî öåíòðà ïî âûïëàòå ïåíñèè, íàêîïèòåëüíûõ ïåíñèîííûõ ôîíäîâ ïðè äîñòèæåíèè
âîçðàñòà, óñòàíîâëåííîãî Çàêîíîì Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí �Î ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè â Ðåñïóá-
ëèêå Êàçàõñòàí�, ëèáî ïðè ïîëó÷åíèè ïåíñèîííûõ âûïëàò â ðàçìåðå ìåíåå ìèíèìàëüíîãî ðàçìåðà
ïåíñèè.

Ñòàòüÿ 18. Ðàçìåðû ñîöèàëüíîãî ïîñîáèÿ ïî âîçðàñòó

1. Ìåñÿ÷íîå ïîñîáèå ïî âîçðàñòó íàçíà÷àåòñÿ â ðàçìåðå 3 ìåñÿ÷íûõ ðàñ÷åòíûõ ïîêàçàòåëåé.
2. Ãðàæäàíàì, äîñòèãøèì ïåíñèîííîãî âîçðàñòà è îñóùåñòâëÿâøèì îáÿçàòåëüíûå ïåíñèîííûå

âçíîñû â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí �Î ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè â Ðåñïóáëè-
êå Êàçàõñòàí�, ìåñÿ÷íîå ïîñîáèå ïî âîçðàñòó ïðåäîñòàâëÿåòñÿ â âèäå ñîîòâåòñòâóþùèõ äîïëàò äî
ìèíèìàëüíîãî ðàçìåðà ïåíñèè, óñòàíîâëåííîãî çàêîíîäàòåëüíûì àêòîì.

Ãëàâà V. Çàêëþ÷èòåëüíûå è ïåðåõîäíûå ïîëîæåíèÿ

Ñòàòüÿ 19. Ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû

Åñëè ìåæäóíàðîäíûì äîãîâîðîì, ðàòèôèöèðîâàííûì Ðåñïóáëèêîé Êàçàõñòàí, óñòàíîâëåíû èíûå
ïðàâèëà, ÷åì òå, êîòîðûå ñîäåðæàòñÿ â íàñòîÿùåì Çàêîíå, òî ïðèìåíÿþòñÿ ïðàâèëà ìåæäóíàðîä-
íîãî äîãîâîðà.

Ñòàòüÿ 20. Ãîñóäàðñòâåííûå ãàðàíòèèÑòàòüÿ 20. Ãîñóäàðñòâåííûå ãàðàíòèèÑòàòüÿ 20. Ãîñóäàðñòâåííûå ãàðàíòèèÑòàòüÿ 20. Ãîñóäàðñòâåííûå ãàðàíòèèÑòàòüÿ 20. Ãîñóäàðñòâåííûå ãàðàíòèè

1. Ëèöàì, êîòîðûì ïî äåéñòâóþùåìó äî 1 ÿíâàðÿ 1998 ãîäà çàêîíîäàòåëüñòâó áûëè íàçíà÷åíû
ñîöèàëüíûå ïåíñèè, ïåíñèè ïî èíâàëèäíîñòè è ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà, ñ 1 ÿíâàðÿ 1998 ãîäà
çà ñ÷åò ñðåäñòâ ñîîòâåòñòâóþùèõ áþäæåòîâ âûïëà÷èâàþòñÿ ãîñóäàðñòâåííûå ñîöèàëüíûå ïîñîáèÿ
ïî èíâàëèäíîñòè, ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà è ïî âîçðàñòó â ðàçìåðå íå ìåíåå ðàçìåðîâ
ïåíñèé, ôàêòè÷åñêè ïîëó÷àåìûõ äî 1 ÿíâàðÿ 1998 ãîäà.

2. Âûïëàòà íàçâàííûõ ïîñîáèé îñóùåñòâëÿåòñÿ â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì íàñòîÿùèì Çàêîíîì.

Ñòàòüÿ 21. Îòâåòñòâåííîñòü çà íàðóøåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà î ãîñóäàðñòâåííûõ
ñîöèàëüíûõ ïîñîáèÿõ ïî èíâàëèäíîñòè, ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà

è ïî âîçðàñòó â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí

Îòâåòñòâåííîñòü çà íàðóøåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà î ãîñóäàðñòâåííûõ ñîöèàëüíûõ ïîñîáèÿõ ïî èíâà-
ëèäíîñòè, ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà è ïî âîçðàñòó â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí óñòàíàâëèâàåòñÿ â
ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.



8181818181

ðåøåíèå ïðîáëåì áåäíîñòèÍÏÎ:ÍÏÎ:ÍÏÎ:ÍÏÎ:ÍÏÎ:

Ñòàòüÿ 22. Ïîðÿäîê âñòóïëåíèÿ â ñèëó íàñòîÿùåãî Çàêîíà

Íàñòîÿùèé Çàêîí âñòóïàåò â ñèëó ñ 1 ÿíâàðÿ 1998 ãîäà.

Ïðåçèäåíò Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí

Ïðèëîæåíèå 7

�Î ñïåöèàëüíîì ãîñóäàðñòâåííîì ïîñîáèè â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí�
Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 5 àïðåëÿ 1999 ãîäà ¹ 365-1

Íàñòîÿùèé Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ðåãóëèðóåò îòíîøåíèÿ â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîãî ñîöèàëü-
íîãî îáåñïå÷åíèÿ ãðàæäàí, èìåþùèõ ïðàâî íà ïîëó÷åíèå ñïåöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ïîñîáèÿ.

Ãëàâà 1. Îáùèå ïîëîæåíèÿ

Ñòàòüÿ 1. Îñíîâíûå ïîíÿòèÿ

Â íàñòîÿùåì Çàêîíå èñïîëüçóþòñÿ ñëåäóþùèå îñíîâíûå ïîíÿòèÿ:
1) ñïåöèàëüíîå ãîñóäàðñòâåííîå ïîñîáèå (äàëåå - ïîñîáèå) - äåíåæíàÿ âûïëàòà íóæäàþùèìñÿ

â ñîöèàëüíîé çàùèòå è ïðåäîñòàâëÿåìàÿ íåçàâèñèìî îò èíûõ âèäîâ ïîñîáèé;
2) óïîëíîìî÷åííûé îðãàí ïî âûïëàòå ïîñîáèÿ - îðãàíèçàöèÿ, îñóùåñòâëÿþùàÿ âûïëàòó ïîñî-

áèÿ;
3) öåíòðàëüíûé èñïîëíèòåëüíûé îðãàí - ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí, îáåñïå÷èâàþùèé ðåàëèçàöèþ

ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â ñôåðå ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ. <*>
Ñíîñêà. Â ñòàòüþ 1 âíåñåíû èçìåíåíèÿ - Çàêîíîì ÐÊ îò 19 ÿíâàðÿ 2001 ã. N 145 (ââîäèòñÿ â

äåéñòâèå ñ 1 ÿíâàðÿ 2001 ã.)

Ñòàòüÿ 2. Ñðåäñòâà íà âûïëàòó ïîñîáèÿ

Âûïëàòà ïîñîáèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ íàñòîÿùèì Çàêîíîì îñóùåñòâëÿåòñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ãîñóäàð-
ñòâåííîãî áþäæåòà.

Ñòàòüÿ 3. Ïðàâî ãðàæäàí íà ïîñîáèå

1. Ãðàæäàíå Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí èìåþò ïðàâî íà ïîëó÷åíèå ïîñîáèÿ â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîò-
ðåííîì íàñòîÿùèì Çàêîíîì è ïðèíÿòûìè â ñîîòâåòñòâèè ñ íèì èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè
àêòàìè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.

2. Èíîñòðàíöû è ëèöà áåç ãðàæäàíñòâà, ïîñòîÿííî ïðîæèâàþùèå â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí,
ïîëüçóþòñÿ ïðàâîì íà ïîñîáèå íàðàâíå ñ ãðàæäàíàìè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.

3. Ïîñîáèå âõîäèò â ñèñòåìó ãîñóäàðñòâåííîãî ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ è ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé
åæåìåñÿ÷íûå âûïëàòû äåíåã ãðàæäàíàì, èìåþùèì ïðàâî íà èõ ïîëó÷åíèå.

4. Ëèöàì, èìåþùèì îäíîâðåìåííî ïðàâî íà ïîëó÷åíèå ñïåöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ïîñîáèÿ
ïî íåñêîëüêèì îñíîâàíèÿì, ïîñîáèå âûïëà÷èâàåòñÿ òîëüêî ïî îäíîìó îñíîâàíèþ ïî èõ âûáîðó.

Ñòàòüÿ 4. Ãðàæäàíå, èìåþùèå ïðàâî íà ïîñîáèå

Ê ãðàæäàíàì, èìåþùèì ïðàâî íà ïîëó÷åíèå ïîñîáèÿ, îòíîñÿòñÿ:
1) ó÷àñòíèêè è èíâàëèäû Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû, à òàêæå ëèöà, ïðèðàâíåííûå ïî

ëüãîòàì è ãàðàíòèÿì ê ó÷àñòíèêàì è èíâàëèäàì Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû, ñòàòóñ êîòîðûõ
îïðåäåëåí ñòàòüÿìè 5-8 Óêàçà Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, èìåþùåãî ñèëó çàêîíà, îò 28
àïðåëÿ 1995 ã. ¹ 2247 �Î ëüãîòàõ è ñîöèàëüíîé çàùèòå ó÷àñòíèêîâ, èíâàëèäîâ Âåëèêîé Îòå÷å-
ñòâåííîé âîéíû è ëèö, ïðèðàâíåííûõ ê íèì�;

2) ðîäèòåëè è íå âñòóïèâøèå â ïîâòîðíûé áðàê âäîâû âîèíîâ ïîãèáøèõ (óìåðøèõ, ïðîïàâøèõ
áåç âåñòè) â Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíå;

3) ñåìüè ïîãèáøèõ (óìåðøèõ, ïðîïàâøèõ áåç âåñòè) âîåííîñëóæàùèõ, à èìåííî: ñåìüè âîåííîñ-
ëóæàùèõ, ïîãèáøèõ (ïðîïàâøèõ áåç âåñòè) èëè óìåðøèõ âñëåäñòâèå ðàíåíèÿ, êîíòóçèè, óâå÷üÿ,
çàáîëåâàíèÿ, ïîëó÷åííûõ â ïåðèîä áîåâûõ äåéñòâèé â Àôãàíèñòàíå èëè â äðóãèõ ãîñóäàðñòâàõ, â
êîòîðûõ âåëèñü áîåâûå äåéñòâèÿ; ñåìüè âîåííîñëóæàùèõ, ïîãèáøèõ (óìåðøèõ) ïðè ïðîõîæäåíèè
âîèíñêîé ñëóæáû â ìèðíîå âðåìÿ, äåòè, èæäèâåíöû ïîãèáøåãî (óìåðøåãî, ïðîïàâøåãî áåç âåñòè);
ñåìüè ñîòðóäíèêîâ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë, ïîãèáøèõ ïðè èñïîëíåíèè ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé;
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ðîäèòåëè; æåíû (ìóæüÿ), íå âñòóïèâøèå â ïîâòîðíûé áðàê; ñåìüè ëèö, ïîãèáøèõ ïðè ëèêâèäàöèè
ïîñëåäñòâèé êàòàñòðîôû íà ×åðíîáûëüñêîé ÀÝÑ è äðóãèõ ðàäèàöèîííûõ êàòàñòðîô è àâàðèé íà
îáúåêòàõ ãðàæäàíñêîãî èëè âîåííîãî íàçíà÷åíèÿ; ñåìüè óìåðøèõ âñëåäñòâèå ëó÷åâîé áîëåçíè èëè
óìåðøèõ èíâàëèäîâ, à òàêæå ãðàæäàí, ñìåðòü êîòîðûõ â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ñâÿçàíà ñ âîçäåé-
ñòâèåì êàòàñòðîôû íà ×åðíîáûëüñêîé ÀÝÑ è äðóãèõ ðàäèàöèîííûõ êàòàñòðîô è àâàðèé íà
îáúåêòàõ ãðàæäàíñêîãî èëè âîåííîãî íàçíà÷åíèÿ è ÿäåðíûõ èñïûòàíèé;

4) íå âñòóïèâøèå â ïîâòîðíûé áðàê æåíû (ìóæüÿ) óìåðøèõ èíâàëèäîâ âîéíû è ïðèðàâíåííûõ
ê íèì èíâàëèäîâ, à òàêæå æåíû (ìóæüÿ) óìåðøèõ ó÷àñòíèêîâ âîéíû, ïàðòèçàí, ïîäïîëüùèêîâ,
ãðàæäàí, íàãðàæäåííûõ ìåäàëüþ �Çà îáîðîíó Ëåíèíãðàäà� èëè çíàêîì �Æèòåëþ áëîêàäíîãî Ëå-
íèíãðàäà�, ïðèçíàâàâøèõñÿ èíâàëèäàìè â ðåçóëüòàòå îáùåãî çàáîëåâàíèÿ, òðóäîâîãî óâå÷üÿ è
äðóãèõ ïðè÷èí (çà èñêëþ÷åíèåì ïðîòèâîïðàâíûõ);

4-1) Ãåðîè Ñîâåòñêîãî Ñîþçà, Ãåðîè Ñîöèàëèñòè÷åñêîãî Òðóäà, êàâàëåðû îðäåíîâ Ñëàâû òðåõ
ñòåïåíåé, Òðóäîâîé Ñëàâû òðåõ ñòåïåíåé;

5) ëèöà, íàãðàæäåííûå îðäåíàìè è ìåäàëÿìè áûâøåãî Ñîþçà ÑÑÐ çà ñàìîîòâåðæåííûé òðóä è
áåçóïðå÷íóþ âîèíñêóþ ñëóæáó â òûëó â ãîäû Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû;

6) ëèöà èç ÷èñëà ó÷àñòíèêîâ ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé êàòàñòðîôû íà ×åðíîáûëüñêîé ÀÝÑ â
1988-1989 ãîäàõ, ýâàêóèðîâàííûõ (ñàìîñòîÿòåëüíî âûåõàâøèõ) èç çîí îò÷óæäåíèÿ è îòñåëåíèÿ â
Ðåñïóáëèêó Êàçàõñòàí, âêëþ÷àÿ äåòåé, êîòîðûå íà äåíü ýâàêóàöèè íàõîäèëèñü âî âíóòðèóòðîáíîì
ñîñòîÿíèè;

7) èíâàëèäû I, II è III ãðóïï;
8) äåòè-èíâàëèäû äî 16 ëåò;
9) ìíîãîäåòíûå ìàòåðè, íàãðàæäåííûå ïîäâåñêàìè �Àëòûí àëêà�, �Êóìèñ àëêà� èëè ïîëó÷èâøèå

ðàíåå çâàíèå �Ìàòü-ãåðîèíÿ�, à òàêæå íàãðàæäåííûå îðäåíàìè �Ìàòåðèíñêàÿ ñëàâà� I è II ñòåïåíè;
10) ìíîãîäåòíûå ñåìüè, èìåþùèå ÷åòûðåõ è áîëåå ñîâìåñòíî ïðîæèâàþùèõ íåñîâåðøåííîëåò-

íèõ äåòåé (â òîì ÷èñëå äåòåé, îáó÷àþùèõñÿ â âûñøèõ è ñðåäíèõ ñïåöèàëüíûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ,
- ïîñëå äîñòèæåíèÿ èìè ñîâåðøåííîëåòèÿ - äî âðåìåíè îêîí÷àíèÿ èìè ó÷åáíûõ çàâåäåíèé);

11) æåðòâû ïîëèòè÷åñêèõ ðåïðåññèé, ëèöà, ïîñòðàäàâøèå îò ïîëèòè÷åñêèõ ðåïðåññèé, èìåþùèå
èíâàëèäíîñòü èëè ÿâëÿþùèåñÿ ïåíñèîíåðàìè;

12) ëèöà, êîòîðûì íàçíà÷åíû ïåíñèè çà îñîáûå çàñëóãè ïåðåä Ðåñïóáëèêîé Êàçàõñòàí. <*>

Ñíîñêà. Â ñòàòüþ 4 âíåñåíû èçìåíåíèÿ - Çàêîíîì ÐÊ îò 16 íîÿáðÿ 1999 ã. N 482 (ââîäèòñÿ â äåéñòâèå ñ 1 ÿíâàðÿ 2000 ãîäà); îò 21 äåêàáðÿ
2000 ãîäà N 130-II (ââîäèòñÿ â äåéñòâèå ñ 1.01.00 ãîäà, çà èñêëþ÷åíèåì íîðì, êàñàþùèõñÿ âûïëàòû ñïåöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ïîñîáèÿ
ëèöàì, íàãðàæäåííûì îðäåíàìè �Ìàòåðèíñêàÿ ñëàâà� I è II ñòåïåíè, êîòîðûå ââîäÿòñÿ â äåéñòâèå ñ 1.01.01ã.)

Ãëàâà 2. Ïîðÿäîê íàçíà÷åíèÿ è âûïëàòû ïîñîáèÿ

Ñòàòüÿ 5. Ïîðÿäîê íàçíà÷åíèÿ ïîñîáèÿ

1. Îáðàùåíèå çà íàçíà÷åíèåì ïîñîáèÿ ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ â ëþáîå âðåìÿ ïîñëå âîçíèêíî-
âåíèÿ ïðàâà íà ïîñîáèå áåç îãðàíè÷åíèÿ êàêèì-ëèáî ñðîêîì.

2. Çàÿâëåíèå î íàçíà÷åíèè ïîñîáèÿ ïîäàåòñÿ ëèöîì, èìåþùèì ïðàâî íà åãî ïîëó÷åíèå, â
óïîëíîìî÷åííûé îðãàí ïî âûïëàòå ïîñîáèé ïî ìåñòó æèòåëüñòâà ñ ïðèëîæåíèåì äîêóìåíòîâ,
ïåðå÷åíü êîòîðûõ óòâåðæäàåòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.

3. (Ïóíêòû 3-4 èñêëþ÷åíû - N 145 îò 19.01.2001 ã.)
5. Ïåðåñìîòð ðàçìåðà ïîñîáèÿ ïðîèçâîäèòñÿ â ñâÿçè ñ èçìåíåíèåì ìåñÿ÷íîãî ðàñ÷åòíîãî

ïîêàçàòåëÿ, óòâåðæäàåìîãî åæåãîäíî çàêîíîì î ðåñïóáëèêàíñêîì áþäæåòå, à òàêæå ñ èçìåíåíèåì
ãðóïïû èíâàëèäíîñòè.

6. (Ïóíêò 6 èñêëþ÷åí - N 145 îò 19.01.2001 ã.)
7. Ïîðÿäîê íàçíà÷åíèÿ ïîñîáèÿ óòâåðæäàåòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí. <*>

Ñíîñêà. Â ñòàòüþ 5 âíåñåíû èçìåíåíèÿ - Çàêîíîì ÐÊ îò 19 ÿíâàðÿ 2001 ã. N 145 (ââîäèòñÿ â äåéñòâèå ñ 1 ÿíâàðÿ 2001 ã.)

Ñòàòüÿ 6. Ïîðÿäîê âûïëàòû ïîñîáèÿ

1. Ïîðÿäîê âûïëàòû ïîñîáèÿ óòâåðæäàåòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.
2. Âûïëàòà ïîñîáèÿ ïðîèçâîäèòñÿ çà èñòåêøèé ìåñÿö è íà ïåðèîä ñîáëþäåíèÿ óñëîâèé, ïî

êîòîðûì ïîñîáèå íàçíà÷åíî ñ ìîìåíòà âîçíèêíîâåíèÿ ïðàâà íà ïîëó÷åíèå ïîñîáèÿ.
3. Â ñëó÷àå èçìåíåíèÿ ãðóïïû èíâàëèäíîñòè âûïëàòà ïîñîáèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ â ðàçìåðå,

óñòàíîâëåííîì çàêîíîäàòåëüñòâîì äëÿ ñîîòâåòñòâóþùåé ãðóïïû èíâàëèäíîñòè, ñ ìîìåíòà âîçíèê-
íîâåíèÿ ïðàâà íà ïîëó÷åíèå ïîñîáèÿ â íîâîì ðàçìåðå.

4. Åñëè èíâàëèä íå ÿâèëñÿ â òåððèòîðèàëüíîå ïîäðàçäåëåíèå öåíòðàëüíîãî èñïîëíèòåëüíîãî



8383838383

ðåøåíèå ïðîáëåì áåäíîñòèÍÏÎ:ÍÏÎ:ÍÏÎ:ÍÏÎ:ÍÏÎ:

îðãàíà â îáëàñòè ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ íà ïåðåîñâèäåòåëüñòâîâàíèå â óñòàíîâëåííûé
çàêîíîäàòåëüñòâîì ñðîê, òî âûïëàòà ïîñîáèÿ åìó ïðèîñòàíàâëèâàåòñÿ äî ìîìåíòà ïðèçíàíèÿ åãî
âíîâü èíâàëèäîì.

Ïðè ïðîïóñêå ñðîêà ïåðåîñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ ïî óâàæèòåëüíîé ïðè÷èíå âûïëàòà ïîñîáèÿ
ïðîèçâîäèòñÿ ñî äíÿ ïðèîñòàíîâëåíèÿ âûïëàòû äî äíÿ ïåðåîñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ, íî íå áîëåå ÷åì
çà 6 ìåñÿöåâ, åñëè òåððèòîðèàëüíîå ïîäðàçäåëåíèå öåíòðàëüíîãî èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà â îáëà-
ñòè ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ ïðèçíàåò åãî íà ýòîò ïåðèîä èíâàëèäîì. Ïðè ýòîì, åñëè ïðè
ïåðåîñâèäåòåëüñòâîâàíèè èíâàëèä ïåðåâåäåí â äðóãóþ ãðóïïó èíâàëèäíîñòè (áîëåå âûñîêóþ èëè
áîëåå íèçêóþ), òî ïîñîáèå çà óêàçàííîå âðåìÿ âûïëà÷èâàåòñÿ ïî ïðåæíåé ãðóïïå.

5. Ïðè ïðîæèâàíèè ñîâìåñòíî äâóõ è áîëåå ëèö, íà êîòîðûõ ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ äåéñòâèå
íàñòîÿùåãî Çàêîíà, ïîñîáèå ïðåäîñòàâëÿåòñÿ äëÿ êàæäîãî èç íèõ. <*>

Ñíîñêà. Â ñòàòüþ 6 âíåñåíû èçìåíåíèÿ - Çàêîíàìè ÐÊ îò 19 ÿíâàðÿ 2001ã. N 145 (ââîäèòñÿ â
äåéñòâèå ñ 1 ÿíâàðÿ 2001ã.); îò 21 ìàðòà 2002ã. N 308 (ââîäèòñÿ â äåéñòâèå ñ 1 ÿíâàðÿ 2002ã.)

Ñòàòüÿ 7. Ðàçìåðû ïîñîáèÿ

Ïîñîáèå íàçíà÷àåòñÿ ãðàæäàíàì, èìåþùèì ïðàâî íà ïîëó÷åíèå ñïåöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî
ïîñîáèÿ, èñõîäÿ èç ïåðå÷íÿ ëüãîò, îïðåäåëåííûõ çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.

Ïîñîáèå âûïëà÷èâàåòñÿ ñ ó÷åòîì èçìåíåíèÿ ðàçìåðà ìåñÿ÷íîãî ðàñ÷åòíîãî ïîêàçàòåëÿ, óòâåð-
æäàåìîãî â çàêîíå î ðåñïóáëèêàíñêîì áþäæåòå íà ñîîòâåòñòâóþùèé ãîä.

Ïîñîáèå íàçíà÷àåòñÿ â ñëåäóþùèõ ðàçìåðàõ:
1) ó÷àñòíèêàì Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû - 5,8 ìåñÿ÷íîãî ðàñ÷åòíîãî ïîêàçàòåëÿ;
2) èíâàëèäàì Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû - 7,1 ìåñÿ÷íîãî ðàñ÷åòíîãî ïîêàçàòåëÿ;
3) ëèöàì, ïðèðàâíåííûì ïî ëüãîòàì è ãàðàíòèÿì ê ó÷àñòíèêàì Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû,

- 2,4 ìåñÿ÷íîãî ðàñ÷åòíîãî ïîêàçàòåëÿ;
4) ëèöàì, ïðèðàâíåííûì ïî ëüãîòàì è ãàðàíòèÿì ê èíâàëèäàì Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû,

- 5,7 ìåñÿ÷íîãî ðàñ÷åòíîãî ïîêàçàòåëÿ;
5) âäîâàì âîèíîâ, ïîãèáøèõ (óìåðøèõ, ïðîïàâøèõ áåç âåñòè) â Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíå,

íå âñòóïèâøèì â ïîâòîðíûé áðàê, - 2,7 ìåñÿ÷íîãî ðàñ÷åòíîãî ïîêàçàòåëÿ;
6) ñåìüÿì ïîãèáøèõ (óìåðøèõ, ïðîïàâøèõ áåç âåñòè) âîåííîñëóæàùèõ; ñåìüÿì ëèö, ïîãèáøèõ

ïðè ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé êàòàñòðîôû íà ×åðíîáûëüñêîé ÀÝÑ è äðóãèõ ðàäèàöèîííûõ êàòàñò-
ðîô è àâàðèé íà îáúåêòàõ ãðàæäàíñêîãî èëè âîåííîãî íàçíà÷åíèÿ, ñåìüÿì óìåðøèõ âñëåäñòâèå
ëó÷åâîé áîëåçíè èëè óìåðøèõ èíâàëèäîâ, à òàêæå ãðàæäàí, ñìåðòü êîòîðûõ â óñòàíîâëåííîì
ïîðÿäêå ñâÿçàíà ñ âîçäåéñòâèåì êàòàñòðîôû íà ×åðíîáûëüñêîé ÀÝÑ è äðóãèõ ðàäèàöèîííûõ
êàòàñòðîô è àâàðèé íà îáúåêòàõ ãðàæäàíñêîãî èëè âîåííîãî íàçíà÷åíèÿ è ÿäåðíûõ èñïûòàíèé, -
2,8 ìåñÿ÷íîãî ðàñ÷åòíîãî ïîêàçàòåëÿ;

7) æåíàì (ìóæüÿì) óìåðøèõ èíâàëèäîâ âîéíû è ïðèðàâíåííûõ ê íèì èíâàëèäîâ, à òàêæå
æåíàì (ìóæüÿì) óìåðøèõ ó÷àñòíèêîâ âîéíû, ïàðòèçàí, ïîäïîëüùèêîâ, ãðàæäàí, íàãðàæäåííûõ
ìåäàëüþ �Çà îáîðîíó Ëåíèíãðàäà� èëè çíàêîì �Æèòåëþ áëîêàäíîãî Ëåíèíãðàäà�, ïðèçíàâàâøèõñÿ
èíâàëèäàìè â ðåçóëüòàòå îáùåãî çàáîëåâàíèÿ, òðóäîâîãî óâå÷üÿ è äðóãèõ ïðè÷èí (çà èñêëþ÷åíèåì
ïðîòèâîïðàâíûõ), êîòîðûå íå âñòóïèëè â ïîâòîðíûé áðàê, - 0,9 ìåñÿ÷íîãî ðàñ÷åòíîãî ïîêàçàòåëÿ;

7-1) Ãåðîÿì Ñîâåòñêîãî Ñîþçà, Ãåðîÿì Ñîöèàëèñòè÷åñêîãî Òðóäà, êàâàëåðàì îðäåíîâ Ñëàâû
òðåõ ñòåïåíåé, Òðóäîâîé Ñëàâû òðåõ ñòåïåíåé - 9,0 ìåñÿ÷íîãî ðàñ÷åòíîãî ïîêàçàòåëÿ;

8) ëèöàì, íàãðàæäåííûì îðäåíàìè è ìåäàëÿìè áûâøåãî Ñîþçà ÑÑÐ çà ñàìîîòâåðæåííûé òðóä
è áåçóïðå÷íóþ âîèíñêóþ ñëóæáó â òûëó â ãîäû Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû, à òàêæå ëèöàì èç
÷èñëà ó÷àñòíèêîâ ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé êàòàñòðîôû íà ×åðíîáûëüñêîé ÀÝÑ â 1988-1989 ãîäàõ,
ýâàêóèðîâàííûì (ñàìîñòîÿòåëüíî âûåõàâøèì) èç çîí îò÷óæäåíèÿ è îòñåëåíèÿ â Ðåñïóáëèêó Êàçàõ-
ñòàí, âêëþ÷àÿ äåòåé, êîòîðûå íà äåíü ýâàêóàöèè íàõîäèëèñü âî âíóòðèóòðîáíîì ñîñòîÿíèè, - 0,5
ìåñÿ÷íîãî ðàñ÷åòíîãî ïîêàçàòåëÿ;

9) èíâàëèäàì I è II ãðóïï - 1,4 ìåñÿ÷íîãî ðàñ÷åòíîãî ïîêàçàòåëÿ;
10) èíâàëèäàì III ãðóïïû - 0,6 ìåñÿ÷íîãî ðàñ÷åòíîãî ïîêàçàòåëÿ;
11) äåòÿì-èíâàëèäàì äî 16 ëåò - 0,9 ìåñÿ÷íîãî ðàñ÷åòíîãî ïîêàçàòåëÿ;
12) ìíîãîäåòíûì ìàòåðÿì, íàãðàæäåííûì ïîäâåñêàìè �Àëòûí àëêà�, �Êóìiñ àëêà� èëè ïîëó÷èâ-

øèì ðàíåå çâàíèå �Ìàòü-ãåðîèíÿ�, íàãðàæäåííûì îðäåíàìè �Ìàòåðèíñêàÿ ñëàâà� I è II ñòåïåíè,
ìíîãîäåòíûì ñåìüÿì, èìåþùèì ÷åòûðåõ è áîëåå ñîâìåñòíî ïðîæèâàþùèõ íåñîâåðøåííîëåòíèõ
äåòåé (â òîì ÷èñëå äåòåé, îáó÷àþùèõñÿ â âûñøèõ è ñðåäíèõ ñïåöèàëüíûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ, -
ïîñëå äîñòèæåíèÿ èìè ñîâåðøåííîëåòèÿ - äî âðåìåíè îêîí÷àíèÿ èìè ó÷åáíûõ çàâåäåíèé) - 1,9
ìåñÿ÷íîãî ðàñ÷åòíîãî ïîêàçàòåëÿ;
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ðåøåíèå ïðîáëåì áåäíîñòèÍÏÎ:ÍÏÎ:ÍÏÎ:ÍÏÎ:ÍÏÎ:

13) æåðòâàì ïîëèòè÷åñêèõ ðåïðåññèé, ëèöàì, ïîñòðàäàâøèì îò ïîëèòè÷åñêèõ ðåïðåññèé, èìå-
þùèì èíâàëèäíîñòü èëè ÿâëÿþùèìñÿ ïåíñèîíåðàìè, - 1,0 ìåñÿ÷íûé ðàñ÷åòíûé ïîêàçàòåëü;

14) ëèöàì, êîòîðûì íàçíà÷åíû ïåíñèè çà îñîáûå çàñëóãè ïåðåä Ðåñïóáëèêîé Êàçàõñòàí, - 1,0
ìåñÿ÷íûé ðàñ÷åòíûé ïîêàçàòåëü. <*>

Ñíîñêà. Â ñòàòüþ 7 âíåñåíû èçìåíåíèÿ - Çàêîíîì ÐÊ îò 16 íîÿáðÿ 1999 ã. N 482 (ââîäèòñÿ â äåéñòâèå ñ 1 ÿíâàðÿ 2000 ãîäà); îò 21 äåêàáðÿ
2000 ãîäà N 130-II (ââîäèòñÿ â äåéñòâèå ñ 1.01.00 ãîäà, çà èñêëþ÷åíèåì íîðì, êàñàþùèõñÿ âûïëàòû ñïåöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ïîñîáèÿ
ëèöàì, íàãðàæäåííûì îðäåíàìè �Ìàòåðèíñêàÿ ñëàâà� I è II ñòåïåíè, êîòîðûå ââîäÿòñÿ â äåéñòâèå ñ 1.01.01ã.)

Ãëàâà 3. Çàêëþ÷èòåëüíûå ïîëîæåíèÿ

Ñòàòüÿ 8. Îòêàç â íàçíà÷åíèè, ïðåêðàùåíèå èëè ïðèîñòàíîâëåíèå âûïëàòû ïîñîáèÿ

1. Ïîñîáèå íå íàçíà÷àåòñÿ ëèöàì, íå ïðåäñòàâèâøèì ïîäòâåðæäàþùèå äîêóìåíòû íà íàçíà÷å-
íèå ïîñîáèÿ èëè ïðåäñòàâèâøèì äîêóìåíòû, ñîäåðæàùèå íåäîñòîâåðíûå äàííûå.

2. Âûïëàòà ïîñîáèÿ ïðåêðàùàåòñÿ â ñëó÷àå óòðàòû îñíîâàíèé äëÿ åãî íàçíà÷åíèÿ èëè ñî äíÿ
ñìåðòè ïîëó÷àòåëÿ.

3. Âûïëàòà ïîñîáèÿ ïðèîñòàíàâëèâàåòñÿ íà ïåðèîä îòáûâàíèÿ ïîëó÷àòåëåì ïîñîáèÿ óãîëîâíîãî
íàêàçàíèÿ, íàçíà÷åííîãî ñóäîì â âèäå ëèøåíèÿ ñâîáîäû. Â ñëó÷àå, åñëè òàêîé ïîëó÷àòåëü ïîñîáèÿ
îòíîñèòñÿ ê ãðàæäàíàì, óêàçàííûì â ïîäïóíêòå 3) ñòàòüè 4 íàñòîÿùåãî Çàêîíà, òî ïîñîáèå ìîæåò
áûòü ïåðåîôîðìëåíî íà äðóãîãî ÷ëåíà ñåìüè, èìåþùåãî íà ýòî ïðàâî.

4. Âûïëàòà ïîñîáèÿ ïðèîñòàíàâëèâàåòñÿ íà ïåðèîä ïðîæèâàíèÿ ïîëó÷àòåëåé ïîñîáèÿ â äîìàõ-
èíòåðíàòàõ. <*>

Ñíîñêà. Â ñòàòüþ 8 âíåñåíû èçìåíåíèÿ - Çàêîíàìè ÐÊ îò 16 íîÿáðÿ 1999 ã. N 482 (ââîäèòñÿ â äåéñòâèå ñ 1 ÿíâàðÿ 2000 ãîäà); îò 19 ÿíâàðÿ
2001 ã. N 145 (ââîäèòñÿ â äåéñòâèå ñ 1 ÿíâàðÿ 2001 ã.)

Ñòàòüÿ 9. Ïîðÿäîê ââåäåíèÿ â äåéñòâèå íàñòîÿùåãî Çàêîíà

Íàñòîÿùèé Çàêîí ââîäèòñÿ â äåéñòâèå ñ 1 àïðåëÿ 1999 ãîäà.

Ïðåçèäåíò Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí
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